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GENEZA 1 ISTOTA PANSTWA

Obywatelstwo - To wie¢z prawna migdzy panstwem a obywatelem.
Obywatelstwo polskie mozna naby¢:

1.

wmn

z mocy prawa/ zasada prawa krwi — Konstytucja RP mowi o zasadzie prawa krwi (ius sanguini) -
Dziecko nabywa — mocy prawa — obywatelstwo polskie przez urodzenie z rodzicow, z ktorych co
najmniej jedno posiada obywatelstwo polskie, bez wzgledu na miejsce urodzenia dziecka w Polsce
Czy za granica.

nadanie obywatelstwa przez Prezydenta RP

uznania za obywatela polskiego - W drodze uznania, 0 obywatelstwo polskie beda mogli ubiegaé
si¢ cudzoziemcy zamieszkujacy w Polsce na podstawie okreslonych zezwolen, ktorzy w toku
dlugoletniego legalnego pobytu w Polsce zintegrowali si¢ ze spoteczenstwem polskim, znajg jezyk
polski, maja zapewnione mieszkanie i1 zrodta utrzymania, respektuja polski porzadek prawny oraz nie
stanowig zagrozenia dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa, a w szczegdlnosci uchodzcy, osoby
bez obywatelstwa, dzieci oraz malzonkowie obywateli polskich oraz osoby polskiego pochodzenia.
Postepowanie w sprawie o uznanie za obywatela polskiego bedzie toczylo si¢ w trybie okreslonym
przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego. Od decyzji wojewody (dziatajacego jako
organ I instancji) stuzy¢ bedzie stronie odwotanie do organu II instancji, ktorym jest Minister Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji. Natomiast decyzja Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
moze zosta¢ zaskarzona do sgdu administracyjnego.

przywrocenia obywatelstwa polskiego - Obywatelstwo  polskie bedzie przywracane na mocy
decyzji administracyjnej ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych i Administracji, wydanej na
whniosek osoby zainteresowanej.

Zasada prawa ziemi/ius soli - Zasada ta ma zastosowanie, gdy dziecko urodzi si¢ lub zostanie
znalezione na terytorium RP, a oboje rodzice sg nieznani lub obywatelstwo ich jest nicokreslone,
badz nie majg zadnego obywatelstwa. Dziecko takie z mocy prawa nabywa obywatelstwo polskie.

Utrata obywatelstwa - moze nastapi¢ na skutek jego zrzeczenia si¢ (jest to wyraz woli tej osoby). Zadna
instytucja panstwa polskiego nie moze pozbawi¢ obywatela polskiego jego obywatelstwa.
Apatryda — bezpanstwowiec, osoba , ktora nie ma obywatelstwa zadnego panstwa.

Cechy panstwa

Cecha

Objasnienie

Ludnos¢ To ludzie przebywajacy stosunkowo stale na terytorium okreslonego kraju i podlegajacy

jego jurysdykeji. Tworza ja obywatele panstwa (osoby posiadajacy obywatelstwo tego
kraju) oraz mieszkajacy tu cudzoziemcy, nie posiadajacy obywatelstwa tego panstwa.

Terytorium Kolejng zasadniczg cechg panstwa jest posiadanie przez niego okreslonego terytorium,

ktore formalnie wyznaczaja granice panstwa. Oprocz obszaru ladowego jako terytorium
panstwowe funkcjonuje rowniez okres§lona strefa powietrzna, placowki dyplomacji
dzialajace w ramach innych panstw, obszar w glab ziemi a takze wody terytorialne (wody
przybrzezne, wody wewngtrzne, morze terytorialne).

Wiladza To zdolno$¢ do wydawania i egzekwowania decyzji.

W przypadku panstwa najwazniejsza jest wladza panstwowa - czyli zdolno$¢ do
zarzadzania spoteczenstwem skupionym na okreslonym terytorium panstwowym.

Kazda wiadza, by mogta by¢ skuteczna, wymaga legitymizacji — czyli uznania
okreslonego systemu politycznego za najbardziej odpowiedni dla danego typu
spoteczenstwa ze strony rzadzonych.

Istniejg trzy rodzaje legitymizacji:

tradycyjna (przyktad dynastii, ktore pelnig wladzg¢ na mocy tradycji, przekonania
spoteczenstwa, iz maja do niej szczegdlne prawo),

charyzmatyczna (wtadze sprawuje wladze ze wzgledu na szczegdlne predyspozycje, np.
charyzmg, zdolnosci, wiedzg)
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legalna (rzadzeni wierza sa, ze rzadzacym przynalezy si¢ na mocy obowiazujacego
prawa).

Powszechno$é

to cecha panstwa odnoszaca si¢ do zasad prawnych w panstwie, ktore obejmuje w réwnym
stopniu wszystkie osoby przebywajace na terytorium tego panstwa.

Przymusowos¢

polega na tym, ze osoby znajdujace si¢ na jego obszarze obowigzkowo podlegaja prawom,
zasadom i normom w nim ustanowionym.

Suwerennosé

Terminem tym jako pierwszy postuzyt si¢ w 1576 roku Jean Bodin dla opisania prawa
monarchy do samodzielnego i wylacznego sprawowania wtadzy wykonawczej i
ustawodawczej. Od tego czasu rozumienie terminu uleglo swoistej ewolucji. I tak
ostatecznie dzisiaj okresla si¢ suwerenno$¢ jako mozliwos$¢ niezaleznego, samodzielnego
pelnienia wladzy politycznej na terenie panstwa.

Mozemy wskaza¢ na dwa rodzaje suwerennosci panstwa:

1. zewnetrzna — polega ona na niezalezno$ci i swobodzie decydowania o panstwie, zadne
inne panstwo nie ma wptywu na ksztatt polityki etc. panstwowe;j; panstwo jest w tym
wypadku niezaleznych od pozostatych krajow podmiotem prawa miedzynarodowego;

2. wewnetrzng — przejawia si¢ ona w samodzielnym, niezaleznym decydowaniu o
funkcjonowaniu struktur wewnetrznych wlasnego panstwa przez wiadze panstwowa;
wiadza panstwowa to wladza zwierzchnia na terytorium panstwa, wladze zadnej innej
struktury, organizacji dziatajacych na terenie kraju nie majg prawa decydowac za nig o
zakresie jej dzialania.

Teorie pochodzenia panstwa

Teoria

Idea Tworca

Naturalna

Czlowiek jako istota spoteczna w sposob naturalny dazy do

stworzenia struktury panstwa Arystoteles

Teistyczna

Panstwo jest wytworem powolanym do istnienia przez sity
nadprzyrodzone, z reguty utozsamiane z Bogiem. To Bog
jest tworcg panstw. Podobne wyttumaczenie genezy
panstw przyjat §w. Tomasz z Akwinu. Na bazie tego
przekonania zmodyfikowat poglad — uznat bowiem, ze
samo panstwo jako twor spoteczno-polityczny jest dzietem
ludzi, natomiast podwaliny do budowy panstw w formie
idei wladzy zawdzigcza ludzkos¢ Bogu. Zatem zgodnie z Sw. Tomasz z Akwinu
mysla $w. Tomasza Bog daje wladze a ludzie uzywaja jej
do kreowania organizmow panstwowych. Doktryna
Tomaszowa stanowita fundament monarchii absolutnych 1
byla uznawana za uzasadnienie istnienia absolutnej,
nieograniczonej wladzy krélewskiej. Opierano si¢ na
zalozeniu, ze skoro wladca pelni swoja funkcje z woli 1
namaszczenia Boga, to sprzeciw wobec niej jest grzechem.

Umowy spolecznej

Panstwo tworzy si¢ na skutek zawiazania pewnego rodzaju Thomas Hobbes
porozumienia, umowy mi¢dzy czlonkami wspolnoty a John Locke
wiladzg. Jej zwolennicy zdecydowanie zaprzeczali Jean Jacques
stusznos$ci koncepcji teistycznej. Rousseau

Podboju i przemocy

Zgodnie z nig panstwa rodza si¢ w wyniku podboju
stabszych plemion, wspdlnot przez silniejsze. Tym
sposobem tworzy si¢ struktura rzadzacych i rzadzonych,
ktora skutkuje powstanie organizacji panstwowe;.

Ludwik Gumplowicz
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Organizacje panstwowe rodzg si¢ na skutek podziatu
wspolnoty pierwotnej na klasy. Poczatkowo organizacja
zycia w takich grupach funkcjonowata na zasadzie
wspolnego posiadania narzedzi i rodkow, z czasem jednak
narodzila si¢ wlasno$¢ prywatna, co znacznie zroznicowato Karol Marks,
takze spotecznosci, poskutkowato podziatami spotecznymi. Fryderyk Engels
Warstwy posiadajace uzyskaly przewage ekonomiczng i
dzigki temu skupity w swoim rgku wiadze. To byto
wstepnym etapem powstania panstwa. Panstwo jest
aparatem ucisku klasy robotniczej przez klas¢ burzuazji.

Klasowa

FUNKCJE PANSTWA
Bioragc pod uwage zasieg przestrzenny dziatalno$ci panstwa, mozna wyrdzni¢ dwie jego funkcje:
Funkcje zewnetrzne - obejmuja aktywnos¢ miedzynarodowsg panstwa, stosunki dyplomatyczne z innymi
panstwami, dziatalno§¢ w organizacjach migdzynarodowych, co ma na celu ochrong suwerennos$ci
zewngtrznej panstwa. Do realizacji funkcji zewnetrznych panstwa naleza stuzby takie jak m.in.: Stuzby
dyplomatyczne (ambasadorzy, konsulowie) i wojsko;
Funkcje wewnetrzne - obejmuja dzialania, ktore majg zagwarantowac bezpieczenstwo 1 fad w kraju.
Do realizacji funkcji wewnetrznych panstwa nalezg stuzby takie jak m.in.: organy administracji, policja,
prokuratura, sady;
Funkcje wewnetrzne panstwa:
Funkcja prawodawcza - polega na: tworzeniu prawa, ktore obowigzuje na terytorium panstwa.
Funkcja porzadkowa - polega na podejmowaniu dziatan, ktore zapewniaja porzadek na terytorium
panstwa. Organami, ktore realizujg t¢ funkcje. sg sady ipolicja.
Funkcja administracyjna - zarzadzanie przez odpowiednic organy panstwowe okreslonymi dziedzinami
zycia publicznego (shuzba zdrowia, szkolnictwem).
Funkcja gospodarczo-organizatorska - polega na zarzadzaniu przez panstwo gospodarka oraz na
oddziatywaniu na nig. Panstwo stara si¢ promowa¢ gospodarke w $wiecie. chroni¢ jg przed nieuczciwag
konkurencjg oraz stwarza¢ warunki do jej rozwoju.
Funkcja socjalna - dazenie panstwa do zapewnienia obywatelom minimum egzystencji, walka z
bezrobociem oraz starania o poprawe warunkOw pracy.
Funkcja kulturalna - obejmuje: dziatalno$¢ panstwa w zakresie wspierania badan naukowych, rozwoju
oswiaty 1 kultury, ochrony zabytkow 1 promocji kultury.
Forma panstwa - opis

Forma panstwa to sposob sprawowania wladzy oraz organizowania zycia politycznego i spotecznego w
panstwie. Forme panstwa charakteryzuje si¢ ze wzgledu na:

1. forme rzadéw - struktura najwyzszych organéw panstwowych, ich wzajemne relacje i sposob

powotlywania glowy panstwa;
2. rezim polityczny - sposob rzadzenia panstwem, metody i techniki sprawowania wladzy;
3. ustrdj terytorialny panstwa - struktura terytorialna, zakres samodzielnosci wiladz lokalnych,
podzial kompetencji migdzy wiadze centralne a lokalne.

Podziatl panstw ze wzgledu na forme rzadéw obejmuje: republike i monarchig.

REPUBLIKA
Republika to forma rzagdow, w ktorej wiadza nalezy do organu wybieranego na okre$lony czas (kadencje)
przez obywateli. Republiki mozna podzieli¢ na:
1. arystokratyczne - wiladze wybierane sa przez waskie grupy, wyodrebniane ze wzgledu na
pochodzenie lub zamozno$¢ (wystgpowaly w przesztosci);
2. demokratyczne - witadze wybierane przez ogo6t obywateli (wspdlczesne republiki europejskie, np.
Polska, Niemcy, Francja).
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MONARCHIA
Monarchia to forma rzadow, w ktorej najwyzszym organem jest monarcha (krol, cesarz, sultan, faraon), a
ludno$¢ tworzy grupe poddanych. Monarcha swoja funkcje sprawuje najczeséciej dozywotnio.
Ze wzgledu na sposob uzyskania wladzy przez wladce monarchie mozna podzieli¢ na:

1. monarchi¢ dziedziczng - monarcha uzyskuje wiladze przez dziedziczenie (np. Wielka Brytania,
Hiszpania);

2. monarchie elekcyjna - monarcha uzyskuje wladze przez wybor (np. Rzeczpospolita w okresie
nowozytnym).

Monarchie ze wzgledu na zakres wladzy monarchy, mozna podzieli¢ na:

1. nieograniczone - wladza monarchy jest niczym nieograniczona;

2. ograniczone - wladza monarchy jest ograniczona przez konstytucjg.
Historyczne formy monarchii to:

1. despotyczna - krol sprawowal pelni¢ wladzy, byt wiascicielem calej ziemi w panstwie, mial
nieograniczong wladz¢ nad obywatelami, petit funkcje najwyzszego kaptana, a niekiedy byt
uwazany za istot¢ boskg. Forma rozpowszechniona w starozytnosci, m.in. Egipt pod panowaniem
faraonow.

2. patrymonialna - monarcha miat silng pozycj¢ polityczng i ekonomiczng byl wiascicielem calej
ziemi w panstwie 1 mogt nig swobodnie dysponowaé, a jego wiladza miala sankcje religijng.
Monarchia patrymonialna wystepowala we wczesnosredniowiecznej Europie.

3. stanowa - powstala w zwigzku ze wzrostem politycznego i ekonomicznego znaczenia stanow.
Wiadza monarchy w dalszym ciggu byla bardzo silna, ograniczala ja jednak ogoélnokrajowa
reprezentacja stanow (Parlament, Stany Generalne). ktéra miata uprawnienia opiniodawczo-
doradcze. Monarchia stanowa narodzita si¢ na przetomie XIII i XIV w. w Anglii 1 we Francji.

4. absolutna - monarcha ma catkowitg i niepodzielng wiadze, nie podlega stanowionemu przez siebie
prawu, bezposrednio ingeruje w wiele dziedzin Zycia, a organy przedstawicielskie nie majg
wielkiego znaczenia. Absolutyzm narodzit si¢ na poczatku XVII w. we Francji i w Anglii, a jego
najwigkszy rozkwit przypadi na II potowe XVII i poczatek XVIII w. Krol Francji w latach 1643-
1715 byt najwybitniejszym przedstawicielem europejskiego absolutyzmu. Przypisuje mu si¢ stynne
stwierdzenie Ludwika XIV: , Panstwa to ja”.

Wspobdiczesne monarchie absolutne to: Arabia Saudyjska - Od chwili powstania Arabii Saudyjskiej w
1932 r. rzadzi nig dynastia Saudow. Kroél sprawuje najwyzsza wladze ustawodawcza, wykonawcza (petni
funkcje premiera) i sadowniczg, a takze jest przywodca religijnym. Panstwo nie ma pisanej konstytucji, nie
istnieje parlament, a dziatalno$¢ partii politycznych jest zakazana.

Wspolczesna elekcyjna monarchia absolutna to: Watykan - najwyzsza wladza ustawodawecza,
wykonawcza i sgdownicza nalezy do papieza wybieranego przez Kolegium Kardynatow. Czlonkow
Kolegium mianuje papiez. Oprocz papieza wazng role w panstwie odgrywa sekretarz stanu, ktory pehni
funkcje premiera.

5. konstytucyjna - kompetencje monarchy sg ograniczone przez konstytucje, ktora przyznaje czgsé

uprawnien organom przedstawicielskim. Monarchiami konstytucyjnymi sa np. Monako i Maroko.

6. parlamentarna - kompetencje monarchy sg bardzo ograniczone. Najcz¢s$ciej pelni on funkcje
reprezentacyjne, czasami odgrywa rolg arbitra migdzy poszczegdlnymi organami panstwa. Jest to
obecnie najpopularniejsza forma monarchii w Europie. Monarchiami parlamentarnymi sa np.:
Wielka Brytania, Hiszpania, Belgia i Norwegia.

REZIM POLITYCZNY
Podziat panstw ze wzgledu na rezim polityczny przedstawia si¢ nastgpujagco: panstwa demokratyczne,
autorytarne i totalitarne.
Panstwo autorytarne: Silna wladza wykonawcza jest skupiona w rekach jednostki lub waskiej grupy osob,
parlamenty odgrywaja drugorzedna role i sa podporzadkowane wtadzy wykonawczej. Spoteczenstwo nie ma
mozliwos$ci kontrolowania wladzy, rzadzacy sa uprzywilejowani. Udzial obywateli w zyciu spotecznym jest
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sztuczny 1 poddany $cistej kontroli. Istnieje rozwinigty aparat przymusu i represji. Rzady autorytarne byty
sprawowane W wielu krajach Europy w okresie migdzywojennym w: Polsce (po 1926 r.), Rumunii,
Hiszpanii, na Wegrzech.
Panstwo totalitarne: Panstwo kontroluje wszystkie sfery zycia spolecznego, ma rozbudowany aparat
represji i przymusu. Panstwo indoktrynuje swoich obywateli, istnieje jedna oficjalna doktryna panstwowa, a
interes jednostki jest podporzadkowany interesowi panstwa. Nie istnieje podzial wladzy, cala wladza jest
skupiona w rekach partii rzadzacej i jej przywddcey. Dziatalno$¢ opozycyjna jest zakazana, a wobec
przeciwnikow politycznych stosuje si¢ terror. Np. nazistowskie Niemcy i faszystowskie Wilochy oraz
komunistyczny Zwigzek Radziecki, Korea Potnocna, Chinska Republika Ludowa, Kuba.
Panstwo demokratyczne: Istnieje podziat wladzy, wladza ustawodawcza, wykonawcza i sgdownicza sg
rozdzielone migdzy rdzne organy, ktére si¢ wzajemnie kontrolujg. Obywatele majg mozliwos¢
kontrolowania wtadzy, rzadzacy nie sg uprzywilejowani, wszyscy obywatele sg rowni wobec prawa.
Panuje szeroki zakres praw 1 wolnosci obywatelskich, takich jak wolno$¢ stowa, zgromadzen, sumienia,
ktore sg zagwarantowane w konstytuciji.
Podzial panstw ze wzgledu na ustrodj terytorialny:

1. Panstwa unitarne

2. Panstwa zlozone
Panstwo unitarne: jednostki podzialu terytorialnego nie majg samodzielno$ci politycznej 1 sa
podporzadkowane organom ogolnopanstwowym, na terenie panstwa obowigzuje jednolity system prawa,
obywatelstwo, system organdw sadowych oraz prawodawczych np. Polska, Wegry, Szwecja, Dania.
Panstwo zlozone: czegsci skladowe panstwa maja duzy stopien samodzielno$ci, m.in. posiadaja wlasne
organy prawodawcze, wykonawcze 1 sadownicze, ogoélnopanstwowe instytucje zajmujg si¢ jedynie
wybranymi dziedzinami wspolnego funkcjonowania panstwa, np. polityka obronng, monetarng,
ustawodawstwem karnym.
Federacja: Jest to panstwo, w ktorym jednostki podziatu terytorialnego (stany, prowincje) majg okreslony
prawnie zakres samodzielno$ci politycznej 1 prawnej, nie moga jednak wystapi¢ z federacji ani nawigzywac
stosunkéw miedzynarodowych. Np. Stany Zjednoczone, Szwajcaria i Niemcy.
Konfederacja: to luzny zwigzek suwerennych panstw powotany dla realizacji okreslonych celow (np.
obronnych), panstwa cztonkowskie przekazuja czg$¢ swoich uprawnien wspdlnym organom. Np. Wspodlnota
Niepodlegtych Panstw.
Decentralizacja to przekazywanie kompetencji ze szczebla kierowniczego na nizsze poziomy. W
panstwach zdecentralizowanych wtadze centralne nie majg uprawnien, aby wptywaé na sprawy przekazane
do kompetencji organow lokalnych, waski zakres kompetencji pozostawiony organom ogoélnopanstwowym.
Historyczne rodzaje unii panstw:

1. unia personalna - panstwa majgce wspolnego wiladce, pozostajgce jednak odr¢bnymi organizmami

panstwowymi, np. unia polsko- litewska 1385 r.; unia polsko-wegierska z 1440 r.
2. unia realna - zwigzek panstw posiadajacych nie tylko wspolnego wiadce, ale i wspdlne instytucje, w
tym sejm, wojsko, monetg, np. unia polsko-litewska z 1569 r.

Relacje panstwo - KoScioly w Polsce, ze szczegélnym uwzglednieniem Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej
W Polsce obowigzuje model panstwa umiarkowanie $wieckiego. Relacje panstwo - zwigzki wyznaniowe
reguluje Konstytucja. Gwarantuje ona:

a) rownouprawnienie wszystkich kosciotow i zwigzkow religijnych;

b) bezstronno$¢ panstwa wobec przekonan religijnych oraz swobode ich uzewngtrzniania;

C) autonomig i niezalezno$¢ wzgledem siebie panstwa i kosciotdow oraz zwigzkow wyznaniowych;

d) wspolprace panstwa z Kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi w sprawach waznych spotecznie.
W Konstytucji zapisano rowniez, ze stosunki panstwa z KosSciotami okre§laja ustawy uchwalone na
podstawie umow zawartych z przedstawicielami tych Kosciotdéw. W wypadku Kosciota katolickiego relacje
te reguluje konkordat, czyli umowa miedzynarodowa zawarta miedzy panstwem a Watykanem.
Konkordat podpisano w 1993 r. (ratyfikowano go w 1998 r.). Obecnie Polska ma uregulowane ustawowo
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stosunki m.in. z Polskim Autokefalicznym Ko$ciolem Prawoslawnym, Kosciotem Ewangelicko-
Augsburskim, Kosciolem zielono$wigtkowym i Zwigzkiem Gmin Zydowskich.

Relacje panstwo - religia w krajach muzulmanskich
W przeciwienstwie do cywilizacji europejskiej w $wiecie islamu religia jest Sci§le zwigzana z
panstwem. Zgodnie z muzulmanska tradycja, zapoczatkowang przez proroka Mahometa, wiadza $wiecka
jest $cisle powiazana z duchowsg i1 pochodzi od samego Boga. W panstwie nie istnieje podziat na funkcje i
instytucje $wieckie i religijne (np. wojsko jest uwazane za armi¢ Allaha), a wszystkie dziedziny Zzycia
spotecznego i prywatnego reguluje prawo religijne oparte na islamie - szariat. Najdalej posuni¢ty rozdziat
miedzy panstwem a islamem obowigzuje w Turcji, gdzie cale prawodawstwo zostalo oparte na europejskich
wzorcach $wieckich, a w konstytucji zagwarantowano $wiecko$¢ panstwa. Na przeciwnym biegunie
znajduje si¢ Iran, w ktorym najwyzszg wiladz¢ sprawujg duchowni. Nie istnieje tam rowniez Swieckie
sagdownictwo wszystkie sprawy rozstrzygaja sady religijne, ktére wydaja wyroki na podstawie szariatu. W
podobny sposob jest zorganizowane sgdownictwo w Arabii Saudyjskiej. Jednym z najbardziej
zislamizowanych panstw byt Afganistan pod rzadami skrajnego ugrupowania islamskiego talibow. Na
podporzadkowanym sobie terytorium zaprowadzili oni rzady szariatu, ktory interpretowali w sposob

skrajny, zabraniajac m.in. edukacji kobiet, stuchania muzyki i ogladania telewizji.

PANSTWO A GOSPODARKA

Funkcje panstwa w gospodarce rynkowej:

1. Funkcja alokacyjna - Polega na gospodarowaniu tymi dobrami i ustugami, ktorych rozdziat bez
interwencji panstwa byltby niekorzystny dla spoleczenstwa. Dotyczy to zwlaszcza dobr publicznych,
takich jak drogi, sSrodowisko naturalne.

2. Przeciwdzialanie korupcji - Korupcja to wykorzystywanie stanowisk publicznych dla wiasnych
korzys$ci. Ma ona negatywny wptyw nie tylko na zycie spoteczne i polityczne, ale tez na gospodarke.
Narusza bowiem zasady wolnej. konkurencji i1 zwigksza koszty prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej. Rola panstwa polega na tworzeniu norm prawnych, ktore przeciwdziataja temu
zjawisku.

3. Funkcja regulacyjna - Polega na tworzeniu i utrzymywaniu warunkéw wolnej konkurencji miedzy
podmiotami gospodarczymi. Przejawia si¢ m.in. w walce z monopolami, ktore zagrazajg wolnej
konkurencji.

4. Funkcja stabilizacyjna - Polega na walce z inflacja, bezrobociem i utrzymaniu wzrostu
gospodarczego. Panstwo dokonuje tego poprzez podnoszenie wydatkéw z budzetu, rozwdj
szkolnictwa oraz tworzenie dogodnych warunkéw dla dziatalnosci gospodarcze;.

5. Funkcja redystrybucyjna - Polega na regulowaniu dochodéw przedmiotéw gospodarczych oraz
tagodzeniu nierdéwnosci spotecznych wystepujacych w kazdym spoteczenstwie. Odbywa si¢ to m.in.
przez ustalanie ptac minimalnych, polityke podatkowsa, regulacj¢ cen czy udost¢pnianie dobr
bezptatnych (np. ochrona zdrowia, szkolnictwo).

Organy panstwa, ktore w Polsce wywieraja wplyw na gospodarke oraz sposob dzialania:
1. Sejm i Senat — uchwalaja ustawy w tym ordynacj¢ podatkowa i budzet panstwa, stanowig prawo

gospodarcze;

Prezydent - podpisuje ustawe budzetowsg i inne ustawy gospodarcze;

Rada Ministréw - opracowuje projekt ustawy budzetowej i realizuje budzet;

4. Narodowy Bank Polski - centralny bank panstwa, na jego czele stoi prezes powotywany przez Sejm
na wniosek Prezydenta na 6 letnig kadencje;

5. Rada Polityki Pienie¢znej - organ Narodowego Banku Polskiego, sktada si¢ z przewodniczacego,
ktorym jest prezes NBP oraz 9 czlonkéw wybieranych przez sejm, senat i prezydenta sposrod

wm
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6.

wybitnych specjalistow do spraw finansowych. Rada realizuje polityke pieni¢zng panstwa, m.in.
ustala stopy procentowe;

Najwyzsza Izba Kontroli - nadzoruje gospodarno$¢ organdw administracji panstwowej,
samorzadow i przedsiebiorstw realizujacych zadania panstwowe

Zadania Narodowego Banku Polskiego

1.

o1

6.

utrzymywanie stabilnego poziomu cen;

2. wspieranie polityki gospodarczej rzadu,
3.
4. bankowa obshuga budzetu panstwa (prowadzenie rachunkéw bankowych najwazniejszych organow

gospodarowanie rezerwami dewizowymi;

panstwa);
tworzenie warunkow do rozwoju systemu bankowego;
emisja pienigdza (m.in. wylagczne prawo do emisji Ztotego, okreslanie jej wielkosci).

Interwencjonizm panstwowy: system polityki gospodarczej panstwa polegajacy na bezposrednim
oddziatywaniu panstwa na gospodarke; takze zespot srodkow, za pomocg ktorych panstwo realizuje te

polityke.
Formy interwencjonizmu panstwowego:

1. Inwestycjami panstwowymi nazywamy naktady finansowe dokonywane przez panstwo. Majg one
pobudzi¢ koniunktur¢ i zmniejszy¢ bezrobocie. Przykladem takiego dziatania moze by¢ budowa
autostrad.

2. Dotacje to srodki finansowe wyplacane przez rzad firmom i osobom prawnym. Wspoiczesnie
najczescie] dotuje si¢ rolnictwo, eksport oraz przedsigbiorstwa, a czasem nawet cale galezie
przemystu o znaczeniu strategicznym dla panstwa i catej gospodarki, np. goérnictwo, przemyst
stoczniowy.

3. Regulacja cen - panstwo moze regulowa¢ wysokos¢ cen niektorych towardw poprzez ustalenie:
ceny minimalnej — czyli najnizszej ceny, po jakiej mozna sprzedawaé¢ dany towar (pozwala
ustabilizowa¢ dochody producentow);
ceny maksymalnej — czyli najwyzszej ceny, po jakiej mozna sprzedawa¢ dany produkt
(wprowadzana dla ochrony konsumenta).

4. Protekcjonizm to ochrona rynku krajowego przed konkurencjg z zagranicy poprzez ograniczanie
importu i wspieranie eksportu. Srodkami najcze$ciej wykorzystywanymi przez pafnstwo sa:
cto - optaty pobierane przez panstwo na granicy przy imporcie towaréw; podnosza one cen¢ dobr
importowanych, co jest korzystne dla producentow krajowych;

5. kontyngenty - maksymalna ilo$¢ danego towaru, jakg mozna sprowadzi¢ z zagranicy;

6. embargo - zakaz importu okreslonych towaré6w lub wprowadzanie wysokich norm jakosci dla
towarow sprowadzanych z zagranicy;

7. ulgi i zwolnienia podatkowe dla eksporterow;

8. subsydia - doptaty do towaréw wysytanych na eksport.

Polityka fiskalna (budzetowa) - obejmuje decyzje rzadu dotyczace wydatkow 1 wplywow budzetowych.
Celem polityki fiskalnej jest przede wszystkim zwigkszenie zatrudnienia, wzrost gospodarczy i stabilizacja
cen. Jednym z najczeSciej stosowanych przez panstwo instrumentéw polityki fiskalnej jest obnizenie
podatkow, ktore moze si¢ przyczyni¢ do zwigkszenia popytu na towary, wpltywow budzetowych oraz
wzrostu inwestycji.

Polityka pieniezna - polega na regulowaniu podazy pieniadza na rynku w zaleznosci od potrzeb
gospodarki. Ilo§¢ pieniadza na rynku jest regulowana przez Narodowy Bank Polski i Rade Polityki
Pieni¢znej. Jednym z najczgséciej wykorzystywanych instrumentow polityki pieni¢znej sa zmiany wysokosci
stop procentowych (oprocentowania kredytow). Obnizanie stop zwigksza podaz pienigdza na rynku, co
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powoduje pobudzenie koniunktury (wzrost popytu i produkcji). Natomiast podwyzszenie stop powoduje
schiadzanie koniunktury.

Zagadnienia polityki budzetowej
Budzet panstwa: to ustawa zawierajagca zestawienia liczbowe przewidywanych dochodow i1 wydatkow,
przychoddéw i rozchodow ustalonych na czas roku budzetowego.

Jakie formy moze przybiera¢ réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu panstwa:
1. nadwyzki budzetowej, gdy wptywy sg wigksze niz wydatki;
2. deficytu budzetowego, gdy wydatki przewyzszaja wplywy;

W jaki sposéb jest finansowany deficyt budzetowy:
Deficyt jest finansowany za pomocg tzw. dlugu publicznego, czyli zobowigzan finansowych zaciagnigtych
w bankach, u firm i obywateli, np. w postaci kredytow czy obligacji.

Zrodla dochodéw polskiego budzetu:

Podatki to publicznoprawne, przymusowe, bezzwrotne pieni¢zne $wiadczenia o charakterze ogo6lnym,
naktadane jednostronnie przez panstwo.

Cla sg formg podatku naktadanego na towary sprowadzone z zagranicy. W przesztosci dochody z cet
stanowily znaczne Zrdédlo dochodéw panstwa. Obecnie w zwigzku z liberalizacja polityki celne;j,
podpisanymi umowami mi¢dzynarodowymi lub przystagpieniem do Unii Europejskiej dochody z cet maleja.
Wyplaty z zysku NBP pochodzg z zainwestowanych za granica rezerw walutowych oraz zmian kursu
zlotego w stosunku do dolara 1 euro.

PIT to podatek dochodowy od 0séb fizycznych ma charakter progresywny, ptaca go wszystkie osoby, ktore
w danym roku uzyskaty dochdd wyzszy od sumy okreslonej w ustawie, dla osob, ktore zarobily mniej niz

85 528 zt wynosi 18%b.

CIT to podatek dochodowy od 0s6b prawnych ptacony przez firmy, ktore uzyskujg dochdd z dziatalnosci
gospodarczej z wyjatkiem dziatalnos$ci rolniczej 1 gospodarki lesnej obecnie stawka podatkowa 19%

VAT to podatek od wartosci dodanej, podatek posredni, pobierany na kazdym kolejnym etapie obrotu
towarami lub ustugami, podstawowa stawka tego podatku wynosi 23%.

Podatek akcyzowy (akcyza) to podatek naktadany na niektore towary, w Polsce sg nim oblozone m.in.
paliwa, samochody, alkohol, wyroby tytoniowe, energia elektryczna, sol, perfumy.

Stawka akcyzy jest okre§lana procentowo 1 waha si¢ od 25% do 100%.

Podatki ze wzgledu na sposéb swiadczenia mozna podzieli¢ na:
1. bezposrednie - $ciggane bezposrednio z dochodéw lub majatku ptatnika
2. posrednie - ptacone przez konsumenta przy zakupie towaru

Podatki ze wzgledu na podmiot mozna podzieli¢ na:
1. podatki lokalne - pobierane przez wladze lokalne np. podatek od nieruchomosci
2. podatki o zasiegu krajowym - pobierane przez panstwo

Podatki ze wzgledu na sposéb ustalania mozna podzieli¢ na:
1. Progresywne - im wyzszy dochod, tym wigksza stawka podatkowa
2. Liniowe - stawka podatkowa niezalezna od dochodu
3. Kwotowe - z gory ustalona kwota niezalezna od dochodu

Geneza i istota demokracji
Demokracja (gr. demos - lud, krotas - wiadza, sita; wtadza ludu) dostownie — rzady ludu, ludowtadztwo -
jest formag ustroju panstwa, w ktorej jego obywatele (nardd, lud) sprawuja wladze bezposrednio Iub
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posrednio przez wybranych przedstawicieli. Stosujac kryterium zakresu udziatu obywateli w wykonywaniu
wladzy, rozréznia si¢ demokracje posrednig i demokracje bezposrednia.

Demokracja posrednia (przedstawicielska) - polega na wybieraniu przez obywateli swoich
przedstawicieli do instytucji dziatajacych przez okreslong kadencje np. wybdr na 4 lata 460 postow do
Sejmu i 100 senatoréw do Senatu. System ten polega raczej na kontroli dziatania aparatu panstwowego
przez obywateli niz na faktycznym i stalym braniu przez nich udzialu w podejmowaniu decyzji
panstwowych; w wigkszo$ci panstw wynika to z wielkosci ich obszaru i liczby ludnosci;

Demokracja bezposrednia - polega na bezposrednim podejmowaniu decyzji panstwowych przez ogédt
obywateli np. w referendum lub korzystajac z obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej;

Republika

Opozycja - partie, ktore nie uczestniczg w sprawowaniu wiadzy, a ich rolg jest krytyka i kontrola rzadu.
Istnienie legalnej opozycji jest jednym z fundamentow demokracji.

Elektorat - ogot obywateli biorgcych udziat w wyborach.

Wybory - to proces wylaniania przez og6t obywateli (elektorat) sposrod kandydatow osob, ktore beda
piastowa¢ najwyzsze stanowiska w panstwie (sejm, senat, prezydent) lub w samorzadzie terytorialnym:
wojt, burmistrz, prezydent miasta, Rada Gminy/Rada Miasta, Rada Powiatu, Sejmik Wojewodztwa.

Czynne prawo wyborcze - mozliwo$¢ wybierania postow, senatoréw, Prezydenta, a w wyborach
samorzadowych: w gminie wiejskiej - wojta, w gminie miejskiej — burmistrza lub prezydenta miasta,
radnych do Rady Gminy lub Rady Miasta, jezeli jest to gmina. miejska, radnych do Rady Powiatu,
przedstawicieli do Sejmiku Wojewodztwa.

Bierne prawo wyborcze - mozliwos¢ kandydowania i bycia wybranym

Kryteria czynnego prawa wyborczego - Czynne prawo wyborcze przystuguje kazdemu polskiemu
obywatelowi, ktéry najpdézniej w dniu glosowania ukonczy 18 lat i posiada petni¢ praw publicznych.
Udzialu w wyborach nie maja osoby, ktore sg pozbawione praw wyborczych prawomocnym orzeczeniem
Trybunatu Stanu, s3 pozbawione praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sadu lub
ubezwtasnowolnione prawomocnym orzeczeniem sadu.

Kryteria biernego prawa wyborczego - Bierne prawo wyborcze przystuguje kazdemu polskiemu
obywatelowi, ktory najpozniej w dniu glosowania ukonczy przewidziany prawem wiek i posiada petnie
praw publicznych. Udzialu w wyborach nie maja osoby, ktore sg pozbawione praw wyborczych
prawomocnym orzeczeniem Trybunatu Stanu, sa pozbawione praw publicznych prawomocnym orzeczeniem
sadu lub ubezwlasnowolnione prawomocnym orzeczeniem sadu.

Rodzaj wyborow Minimalny wiek kandydata Przymiotniki wyborcze
Do Rady Gminy/Rady Miasta, p .
. ) & owszechne, rowne,
Rady Powiatu, Sejmiku 18 b rednic. tai
Wojewc') dzkiego czposredanic, tajne
Na wojta, burmistrza, prezydenta o5 Powszechne, rowne,
miasta bezposrednie, tajne
Powszechne, rowne,
Do Parlamentu Europejskiego 21 bezposrednie, proporcjonalne,
tajne
Powszechne, rowne,
Do Sejmu 21 bezposrednie, proporcjonalne,
tajne
Do Senatu 30 Powszechne, bezposrednie, tajne
Na Prezydenta Rzeczypospolitej Powszechne, rowne,
- 35 . D
Polskiej bezposrednie, tajne




I LO w ZSO nr 2 im. Sw. Jadwigi Krélowej w Nowym Targu

Rownos¢ formalna gloséw - Kazdy wyborca dysponuje w czasie glosowania taka sama liczba gloséw np.
kazdy stawia tylko jeden znak ,,x” obok nazwiska jednego kandydata.

Ro6ownos¢ materialna glosow - kazdy glos w wyborach ma taka samg wage

DEMOKRACJA ANTYCZNA

W historycznym rozwoju demokracja uksztattowala si¢ w starozytnosci od konca VI w. w niektorych
greckich miastach-panstwach (polis) wzorcowym przyktadem demokracji byt ustrdj Aten w V w. p.n.c.
Rozwdj demokracji atenskiej nastgpit w okresie sprawowania przez Peryklesa urzedu stratega (dowddca
armii lub floty w starozytnej Grecji).

W Atenach suwerenna wiladza nalezala do ludu. Prawa polityczne posiadali tylko mezezyzni
powyzej 20. roku zycia, ktorzy byli wolni i byli rdzennymi obywatelami Aten. Ta grupa stanowita ok. 10%
mieszkancoéw atenskiej polis. Demokracja atefiska miata charakter demokracji bezposredniej. Najwazniejsze
decyzje podejmowato Zgromadzenie Ludowe, w ktorym mogli uczestniczy¢ wszyscy obywatele.
Zgromadzenie byto zwolywane kilka razy w miesigcu. Do jego uprawnien nalezalo m.in. uchwalanie ustaw i
wybieranie urzednikow. Zgromadzenie posiadato takze uprawnienia sgdowe. Wiadza wykonawcza nalezata
do Rady Pigciuset, ktorg wybieralo Zgromadzenie przez losowanie. Urzednicy byli wybierani na rok i
podlegali nadzorowi ze strony Zgromadzenia i Rady.

Ostracyzm (sad skorupkowy) byt procedura, ktora w starozytnych Atenach miata zapobiega¢ probom
obalenia demokracji. Raz w roku w powszechnym glosowaniu obywatele decydowali, czy demokracja jest
zagrozona. Jesli uznali, ze takie zagrozenie istnieje, kazdy z nich wypisywat na glinianej skorupce -
ostrakonie - nazwisko osoby, ktora je stwarza. Osoba wskazana przez wigkszo$¢ zebranych musiata na 10
lat opusci¢ Ateny.

REPUBLIKANIZM RZYMSKI

Ustréj demokratyczny istniat rOwniez w republice rzymskiej (509-27 r. p.n.e.), jednak rzymska demokracja
miata charakter ograniczany. Kluczowg role w panstwie odgrywali przedstawiciele arystokracji, ktorzy
obsadzali glowne stanowiska i wchodzili w sktad Senatu bedacego najwazniejszym organem w panstwie. W
republice rzymskiej istnialy az trzy rodzaje zgromadzen ludowych, jednak ich rola ograniczata si¢ do
rozpatrywania propozycji Senatu lub urzednikow.

ZASADY WSPOLCZESNEJ DEMOKRACJI

Zasada suwerennos$ci narodu - Ustréj demokratyczny opiera si¢ na zasadzie suwerenno$ci narodu.
Oznacza to, ze najwyzszg wladze w panstwie sprawuje narod.

Zasada republikanskiej formy rzadu - Wyrazona w nazwie panstwa forma panstwa (Rzeczpospolita - res
populica - fac.; respublika - rzecz ludu, sprawa publiczna) oraz w funkcjonowaniu organéw panstwowych
(wykluczenie wiladzy dziedzicznej i dozywotniej). W republice wiadza nalezy do obywateli (suweren),
ktérzy ja sprawuja bezposrednio lub przez swoich przedstawicieli. Przedstawiciele wybierani sg cyklicznie
przez obywateli w demokratycznych wyborach (na okreslony czas - kadencjg).

Zasada reprezentacji - Zasada reprezentacji oznacza, ze nardd nie sprawuje swej wladzy bezposrednio,
lecz wybiera do tego swoich reprezentantow. Zwiazana jest $ciS$le z modelem demokracji posredniej, czyli
przedstawicielskie.

Zasada poszanowania praw mniejszosci - w demokracji decyduje glos wigkszosci. Jednak istnieje
niebezpieczenstwo, ze wigkszo§¢ bedzie probowac ogranicza¢ prawa mniejszosci (np. religijnych,
etnicznych). Dlatego wspolczesne demokracje kiada ogromny nacisk na ochron¢ praw mniejszosci.
Gwarancje dla nich sg zapisane m.in. w konstytucjach.

Zasada trojpodzialu wladzy - Tworcami koncepcji podziatu wiladzy byli filozofowie o$wieceniowi John
Locke i Monteskiusz. Wyodrebnili oni wiadz¢ prawodawcza, wykonawczg oraz sgdownicza, ktore powinny
by¢ od siebie niezalezne i wzajemnie si¢ kontrolowa¢. Zasada ta ma przeciwdziata¢ nadmiernemu skupieniu
wiadzy w rekach jednej osoby, co moze prowadzi¢ do tyranii. Wspolczesnie t¢ zasad¢ rozumie si¢ nie tylko
jako podziat wladzy na wykonawcza, ustawodawcza 1 sgdownicza, lecz takze podzial wladzy miedzy organy
centralne i lokalne oraz stworzenie warunkow dla dziatalnos$ci niezaleznych medidw i opozycji.
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Zasada panstwa prawa - Aby panstwo mozna bylo uzna¢ za demokratyczne, musi ono by¢ panstwem
prawa. Oznacza to, ze obywatele moga czyni¢ wszystko, co nie jest zabronione przez prawo, organy
panstwa i urzedy za$ tylko to, co prawo im nakazuje lub na co im zezwala.

Zasada konstytucjonalizmu - Najwyzszym zrodlem prawa w panstwie demokratycznym jest konstytucja,

czyli ustawa zasadnicza. Jest to akt prawny, ktory reguluje zasady funkcjonowania panstwa, okresla

kompetencje i sposob powolywania organdéw panstwowych oraz zakres praw i wolnosci obywateli.

Konstytucja jest aktem nadrzednym w stosunku do wszystkich innych, co oznacza, ze nie moga one by¢ z

nig sprzeczne. Konstytucja spelnia w panstwie demokratycznym kilka funkcji.

Zasada pluralizmu - Pluralizm oznacza mozliwo$¢ istnienia i poszanowanie roznych pogladow, form zycia

politycznego, spolecznego i1 gospodarczego, idei 1 $wiatopogladow funkcjonujacych w spoteczenstwie.

Dotyczy wszystkich przejawow zycia 1 moze mie¢ wymiar spoteczny, gospodarczy i1 polityczny. W panstwie

demokratycznym szczegblnie istotny jest pluralizm polityczny, ktory zapewnia swobodg  dziatalnosci

wszystkim partiom politycznym, a wigc organizacjom, ktore daza do zdobycia i1 utrzymania wiadzy
metodami demokratycznymi. Niezwykle istotna w demokracji jest swoboda dziatalnosci opozycji, czyli
partii, ktore nie uczestnicza w sprawowaniu wiladzy, a ich rolg jest krytyka i kontrola rzadu. Istnienie
legalnej opozycji jest jednym z fundamentéw demokracji. W panstwach demokratycznych partie odgrywaja
niezwykle wazne rolg.

CECHY PANSTWA DEMOKRATYCZNEGO

Wtadza powolywana na okreslony czas w wyborach.

Legalnie dzialajaca opozycja.

Wiadza ustawodawcza ma uprawnienia do krytykowania rzadu.

Niezalezne 1 niezawiste sady.

Decyzje sa podejmowane wigckszoscig gloséw, ale glos mniejszosci tez musi by¢ brany pod uwage.

Spoteczenstwo obywatelskie i uczestniczaca kultura polityczna

ZALETY DEMOKRACIJI:

1. W duzo wigkszym stopniu niz inne rezimy demokracja gwarantuje poszanowanie podstawowych
praw 1 wolnosci jednostki, na ktorych strazy stoja prawo i instytucje, media i opinia publiczna.

2. Historia pokazuje, ze panstwa demokratyczne znacznie rzadziej wszczynajag wojny niz panstwa
niedemokratyczne.

3. Demokracja daje jednostce duzy zakres wolnosci i stwarza mozliwos¢ samorealizacji i wyboru drogi
zyciowe], a takze wplywa na bieg spraw publicznych.

4. Wiladza w panstwach demokratycznych w niepordwnywalnie mniejszym stopniu stosuje wobec
obywateli przymus i przemoc niz w panstwach, w ktorych cala wladza jest skupiona w rekach
jednostki. ("Demokracja jest najgorsza formag rzadéw, z wyjatkiem wszystkich innych, ktére
kiedykolwiek byly wyprobowane". Winston Churchill)

WADY DEMOKRACJI:

1. Demokracja nie do konca sprawdza si¢ w okresach przejsciowych i kryzysowych, gdy konieczne jest
podejmowanie czesto niepopularnych decyzji. Trudnosci ekonomiczne moga doprowadzi¢ do
przejecia wladzy przez partie populistyczne, antydemokratyczne. Moga one si¢ przyczynia¢ do
dalszej destabilizacji panstwa, a nawet do likwidacji demokracji 1 ograniczenia praw oraz wolnos$ci
cztowieka.

2. Proces decyzyjny jest znacznie dluzszy niz w rezimach totalitarnych i autorytarnych. Podjecie
decyzji czegsto wymaga konsultacji z réznymi S$rodowiskami 1 organizacjami (zwigzkami
zawodowymi), a zawarty kompromis nie zawsze jest satysfakcjonujacy dla wszystkich.

3. Wolnos¢ stowa 1 swoboda wyrazania opinii potaczone z prawem do demonstracji mogg stanowié
zagrozenie dla porzadku publicznego, w tym uzywania przemocy, zwlaszcza gdy w spoteczenstwie
wystepuja bardzo glebokie podziaty ideowe.

FORMY DEMOKRACJI BEZPOSREDNIEJ

oakrwdE
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Referendum to powszechne glosowanie obywateli majacych czynne prawo wyborcze, w ktérym podejmuja
oni decyzje w waznych dla nich sprawach. Obecnie jest to najpopularniejsza forma demokracji
bezposrednie;.
Inicjatywa ludowa to prawo czeSci obywateli do zgloszenia wlasnych propozycji zmian w prawie. Ze
wzgledu na przedmiot inicjatywe ludowa dzieli si¢ na: konstytucyjna, referendalng oraz ustawodawcza
Weto ludowe to prawo obywateli do wyrazenia sprzeciwu wobec ustaw uchwalonych przez parlament.
Polega na tym, ze na wniosek okre$lonej grupy obywateli domagajacych si¢ zniesienia lub przyjecia
jakiego$ przepisu jest przeprowadzane referendum. Obecnie instytucja ta nie jest zbyt popularna, wystepuje
m.in. w Szwajcarii i niektorych stanach USA.
Recall to prawo obywateli do odwotywania urzednikow pochodzacych z wyborow powszechnych. Do
odwolania wystarczy zebranie odpowiedniej liczby podpisoéw (np. 1/3 mieszkancoéw danego okregu). Recall
dotyczy najcze$ciej wladz lokalnych. Obecnie to instytucja wystepuje w niektorych stanach USA oraz w
panstwach Ameryki Potudniowe;.
Plebiscyt jest definiowany bardzo ro6znie. W polityce miedzynarodowej pod tym pojeciem rozumie si¢
glosowanie mieszkancow danego obszaru decydujace o jego przynaleznoséci panstwowej. W polityce
wewnetrzne] jest to glosowanie, w ktorym obywatele moga wyrazi¢ swoje poparcie lub dezaprobate dla
polityki rzadu. Najczesciej odbywa si¢ na wniosek rzadzacych.
Zgromadzenie Ludowe to zgromadzenie obywateli, na ktorym podejmuje si¢ najwazniejsze decyzje
dotyczace jakiego$§ obszaru. Obecnie to instytucja wystepuje w. niektorych kantonach Szwajcarii.
Zgromadzenia odbywaja si¢ kilka razy do roku w stolicy kantonu, a glosuje si¢ przez podniesienie reki. W
Polsce za forme takg mozna uzna¢ zgromadzenia mieszkancow wsi lub osiedla, no ktérych sg rozstrzygane
sprawy lokalne.

FORMY DEMOKRACJI BEZPOSREDNIEJ W POLSCE
Obywatelska inicjatywa ustawodawcza - jest forma inicjatywy ludowej. Prawo wniesienia projektu
ustawy przystuguje grupie co najmniej 100 tys. obywateli Rzeczypospolitej majacych prawa wyborcze.
Czynnosci zwigzane z przygotowaniem projektu ustawy, zbieraniem podpisoOw czy kampanig promocyjng
wykonuje komitet inicjatywy ustawodawczej. Projekt ustawy nic moze dotyczyé spraw, dla ktorych
Konstytucja RP przewiduje wylgczng wiasciwo$¢ innych podmiotow, posiadajacych inicjatywe
ustawodawczg, np. sejmu i senatu. Formg poparcia inicjatywy ustawodawczej jest zlozenie podpisu pod
odpowiednim projektem. Projekt wraz lista podpisow sklada do sejmu pelomocnik komitetu. Sejm
rozpoczyna prace nad ustawg nie pozniej niz trzy miesigce po wniesieniu projektu.
Referendum ogélnokrajowe — forma glosowania w danej sprawie. Moze dotyczy¢ zmian Konstytucji,
ratyfikacji umow miedzynarodowych, na mocy ktorych organy panstwa przekazujg cze$¢ swoich uprawnien
organom ponadnarodowym, a takze innych spraw o szczeg6Inym znaczeniu dla panstwa.

Referendum ma prawo zarzadzi¢ prezydent za zgoda senatu lub sejm z inicjatywy wiasnej, Rady
Ministrow, senatu lub obywateli. Referendum z inicjatywy obywateli nie moze dotyczy¢ wydatkow i
dochodoéw panstwa, obronnosci i amnestii. Obywatele musza takze zebra¢ co najmniej 500 tys. podpisow
pod wnioskiem dotyczacym jego przeprowadzenia. Referendum przeprowadza si¢ w dzien wolny od pracy.

Referendum ma charakter wigzacy, jezeli wzigta w nim udziat wigcej niz potowa uprawnionych do
glosowania.

Prawo udzialu w referendum maja obywatele polscy posiadajacy pelni¢ praw publicznych, ktérzy
ukonczyli 18 lat. Referendum przeprowadza Panstwowa Komisja Wyborcza, komisarze wyborczy oraz
obwodowe komisje do spraw referendum.

Referendum lokalne - w referendum lokalnym mieszkancy jednostki samorzadu terytorialnego wyrazaja
swoja wolg co do sposobu rozwigzania okreslonej sprawy dotyczacej tej wspolnoty.

Referendum jest przeprowadzane z inicjatywy wiasciwych organdéw samorzadowych, na wniosek
10% mieszkancéw gminy lub powiatu albo 5% mieszkancow wojewddztwa. W wypadku referendum o
odwolanie organdéw lokalnych inicjatywa nalezy tylko do mieszkancow.

W pewnych sprawach referendum ma charakter obligatoryjny, np. samoopodatkowanie
mieszkancé6w na cele publiczne mieszczace si¢ w zakresie zadan i kompetencji organéw gminy.
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Referendum jest wazne, jesli wzigto w nim udzial co najmniej 30% uprawnionych do glosowania.
19. Wymien zalety i wady demokracji bezposrednie;j
ZALETY DEMOKRACJI BEZPOSREDNIEJ:

1. Demokracja bezposrednia stwarza obywatelom mozliwo$¢ bezposredniego wptywu na bieg spraw

panstwowych.

2. W sytuacji gdy wybory odbywaja si¢ do$¢ rzadko (najczgsciej co 4-5 lat), a poparcie dla partii
politycznych ulega w trakcie kadencji duzym zmianom, referendum daje obywatelom mozliwos$¢
wypowiedzenia si¢ w konkretnej sprawie wbrew woli rzadzacych.

Umozliwia opozycji wptywanie na bieg spraw panstwowych.

Referenda pozwalaja rozwigzywac konflikty 1 podejmowac decyzje

w sprawach kontrowersyjnych.

Organy panstwowe czesto wolg pozostawia¢ takie decyzje obywatelom w obawie przed utratg
popularnosci.

ok w

WADY DEMOKRACJI BEZPOSREDNIEJ:
1. Demokracja bezposrednia przedtuza proces decyzyjny.
2. Inicjatywa ludowa i weto ludowe mogg prowadzi¢ do ostabienia roli reprezentujgcego nardd
parlamentu jako glownego organu prawodawczego.
3. Formy demokracji bezpos$redniej, zamiast zwickszaé wplyw obywateli na bieg spraw w panstwie,
moga wzmacniac i tak juz silng pozycje partii politycznych.
4. W demokracjach zachodnich to wlasnie z inicjatywy partii najezesciej przeprowadza sie referenda, i
to one przygotowuja ustawy przedstawiane jako inicjatywy obywatelskie.
5. Ponadto w referendach partie majg ogromny wplyw na to, jak glosujg wyborcy.
6. Plebiscyt jest czgsto wykorzystywany przez wiladze wykonawczg do wzmocnienia swojej pozycji
kosztem wladzy ustawodawczej (zwlaszcza w sytuacji konfliktu miedzy obiema wtadzami).
7. Przeprowadzenie referendum jest kosztowne i trudne do zorganizowania.
ZASADY PRAWA WYBORCZEGO W PANSTWACH DEMOKRATYCZNYCH
Zasada powszechnosci - Prawo uczestnictwa w wyborach majg wszyscy peholetni obywatele, ktorzy
posiadaja prawa obywatelskie.
Zasada proporcjonalnosci - Liczba mandatéw otrzymanych przez partic w wyborach jest proporcjonalnie
uzalezniona od liczby glosow.
Zasada rownosci - Kazdy wyborca dysponuje takg samg liczbg glosow (rownos$¢ formalna), a kazdy glos
ma rowng wage (réwnos¢ materialna).
Zasada tajnosci - Wybory maja charakter anonimowy (karty do glosowania nie sg podpisane), glosowanie
odbywa si¢ bez udzialu osob trzecich. Stwarza to mozliwo$¢ samodzielnego podejmowania decyzji i
wyklucza sytuacje wywierania nacisku.
Zasada bezposrednio$ci - Obywatele wybieraja swoich przedstawicieli bezposrednio, oddajac na nich
swoje glosy.

ordynacja wyborcza - ustawa, ktora reguluje ogot zasad, procedur i instytucji zwigzanych z organizacjg i
przeprowadzeniem wyboréw w panstwie. Jednym z najwazniejszych zagadnien uregulowanych w ordynacji
jest system wyborczy, czyli sposob ustalania wynikow wyborow.
SYSTEM WYBORCZY WIEKSZOSCIOWY
1. Kraj jest podzielony na okregi wyborcze, w ktorych wybiera si¢ jednego kandydata (okregi
jednomandatowe). Wyborcy glosuja na konkretne osoby. Zwyciezca zostaje kandydat, ktory
otrzymat najwiecej glosow.
Zaleta systemu wigkszosciowego jest silny zwigzek kandydatow z wyborcami.
3. Wada jest zjawisko zmarnowanego glosu, kiedy znaczna czg$¢ wyborcoéw jest pozbawiona swoich
przedstawicieli.
4. System ten wystepuje W wyborach do parlamentu: we Francji, w Stanach Zjednoczonych oraz
Wielkiej Brytanii, w Polsce w wyborach do Senatu.

N
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SYSTEM WYBORCZY PROPORCJONALNY

1. Kraj jest podzielony na okregi, w ktorych wybiera si¢ po kilku kandydatéw (okregi
wielomandatowe).

2. Wyborcy glosuja na listy kandydatow zgloszone przez partie polityczne (wprawdzie najczesciej
partiec wskazuja swojego kandydata, jednak to, czy otrzyma on mandat, zalezy od liczby glosow
oddanych na calg liste).

3. Zaletg systemu proporcjonalnego jest wicksza reprezentatywnos¢ (do parlamentu dostajg si¢ rowniez
mniejsze partie).

4. Wada jest za$ rozbicie polityczne parlamentu, co utrudnia stworzenie rzadu. Aby tego uniknac,
zwykle stosuje sie tzw. progi wyborcze (klauzule zaporowe).

Prog wyborczy zwany rowniez klauzulg zaporowa — minimalny procent poparcia wyborcow
uprawniajacy komitet wyborczy do uczestniczenia w rozdziale mandatow. Obecnie w Polsce w wyborach do
Sejmu stosuje si¢ (w skali kraju) prog 5% glosow dla partii oraz 8% dla koalicji partii.

Metody podzialu mandatéw w systemie wyborczym proporcjonalnym:

Metoda d'Hondta — obowigzuje w Polsce w wyborach do Sejmu - jest to metoda stosowana do podziatu
mandatow w systemach wyborczych opartych na proporcjonalnej reprezentacji z listami partyjnymi.

W metodzie tej dzieli si¢ liczbe waznych glosow oddanych na dang partic w okregu przez kolejne liczby
naturalne 1,2,3,...,n. Nie bierzemy jednak pod uwagg tych komitetow, ktore nie uzyskaty progu wyborczego
w skali calego kraju. Tak otrzymane ilorazy porzadkujemy od najwigkszego do najmniejszego. Jezeli np. w
okregu bylo do zdobycia 5 mandatow to otrzymujg je partie, ktorych ilorazy znalazty si¢ na miejscach od 1
do 5. W Polsce mandaty przypadajace danej liScie okregowej uzyskuja kandydaci w kolejnosci otrzymane;j
liczby glosow. Jesli dwoch lub wigcej kandydatow otrzymato jednakowa liczbe gloséw uprawniajaca do
uzyskania mandatu z danej listy okrggowej, o pierwszenstwie rozstrzyga dopiero kolejno$¢ umieszczenia ich
nazwisk na liScie.

Metoda Sainte-Lagué — metoda stosowana do podziatu mandatow w systemach wyborczych opartych na
proporcjonalnej reprezentacji z listami partyjnymi. Metoda polega na znalezieniu najwigkszych, kolejno po
sobie nastepujacych ilorazéw z liczby uzyskanych gloséw. Podziatu dokonuje si¢, dzielac liczbg glosow
przypadajacych kazdemu komitetowi wyborczemu przez kolejne liczby nieparzyste: 1, 3, 5, 7, itd., a
nastepnie z tak obliczonych ilorazow dla wszystkich komitetow wybieranych jest tyle najwiekszych, ile jest
mandatow do obsadzenia. Jest stosowana m.in. w systemach wyborczych w Nowej Zelandii, Norwegii,
Szwecji, Bosni i Hercegowinie, Lotwie oraz Kosowie, a od 2009 roku rowniez w Niemczech.

Metoda Sainte-Lagué generuje wyniki lepiej odzwierciedlajace poglady wyborcéw, podczas gdy
metoda D’Hondta sprzyja wi¢kszym partiom.

Metoda Hare’a-Niemeyera — metoda najwigkszej reszty, metoda stosowana do podzialu mandatow w
systemach wyborczych opartych na proporcjonalnej reprezentacji z listami partyjnymi.

SYSTEM MIESZANY
System mieszany taczy zasady ordynacji proporcjonalnej i wigkszosciowej. Kazdy wyborca dysponuje
dwoma glosami. Jeden oddaje na konkretnego kandydata w okregu jednomandatowym, a drugi na listg
partyjna. Do parlamentu wchodza wszyscy kandydaci wybrani w okregach jednomandatowych oraz czgsé
kandydatow z list partyjnych m.in. w Niemczech.

Wolontariat jest dobrowolng, nieodplatng i systematyczng pracag no rzecz o0so6b potrzebujacych.
Wolontariuszem moze zosta¢ kazdy. Szacuje si¢, ze obecnie w taka dzialalno$¢ jest zaangazowanych ok. 2
min Polakow.
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KULTURA POLITYCZNA - To caloksztalt politycznych postaw i pogladéw jednostek oraz catego
spoteczenstwa, charakterystycznych dla danego okresu i uksztalttowanych pod wptywem tradycji
historycznych.
Mozna wyrdzni¢ trzy typy kultury politycznej: zasciankowy, poddanczy i uczestniczacy
Elementami kultury politycznej sa:

1. opinie no temat instytucji zycia publicznego, partii, politykéw, organow panstwa,;

2. wiedza na temat polityki, zasad zycia publicznego (zasad prawa wyborczego, funkcjonowania. i

struktury organow panstwowych);

3. zainteresowanie sprawami publicznymi i poziom aktywno$ci.
Typ poddanczy: charakteryzuje si¢ tym, ze jednostki 1 grupy spoleczne s3 zainteresowane zyciem
publicznym. Spoleczenstwo ustepuje rzadzacym, podporzadkowuje sie decyzjom politycznym osrodkow
wladzy. Jest to typ charakterystyczny dla panstw autorytarnych oraz panstw mtodej demokracji.
Typ zasciankowy: Ten typ kultury politycznej charakteryzuje niska §wiadomos¢ polityczna spoleczenstwa.
Zainteresowanie jednostek sprawami publicznymi ogranicza si¢ wytacznie do spraw wlasnych - zwigzanych
z wlasng rodzing, miejscowoscig - ogdlnie pojmowanym "zasciankiem". Spoleczenstwo przyjmuje jednolite
postawy polityczne. Model zycia jest traktowany jako niezmienny, a- w spoleczenstwie funkcjonuja
okreslone role polityczne (np. rola wodza). Model zasciankowy jest charakterystyczny dla spolecznosci
znajdujacych si¢ na niskim szczeblu rozwoju cywilizacyjnego (np. plemiona afrykanskie).
Typ uczestniczacy: Typ uczestniczacy charakteryzuje zainteresowanie i zaangazowanie jednostek w zycie
publiczne. Obywatele wyrazaja gotowo$¢ nie tylko do angazowania si¢ w polityke, oceniania,
wspoldecydowania, ale takze do sprawowania wtadzy. Wykazuja si¢ wiedzg na temat zycia politycznego i
znajomoscig zasad uczestnictwa w nim. To typ charakterystyczny dla spoteczenstw demokratycznych.

DOKTRYNY POLITYCZNE
IDEOLOGIA - To najbardziej og6lny 1 usystematyzowany zbior idei, wartosci, pogladow na $wiat,
przekonan na temat organizacji i funkcjonowania spoteczenstwa wilasciwy danej grupie, warstwie lub klasie
spoteczne;.
DOKTRYNA - Jest pojeciem wezszym od ideologii. Doktryng okresla si¢ dokladne sformulowania
wyodrebnione z danej ideologii i zastosowane np. do zagadnien spotecznych, ekonomicznych.
PROGRAM POLITYCZNY - Jest najbardziej precyzyjny. Jest efektem dopasowania doktryny politycznej
do aktualnej sytuacji politycznej, gospodarczej i spoleczne;.
OGOLNA CHARAKTERYSTYKA DOKTRYN POLITYCZNYCH
1. Konserwatywne - S3 niech¢tne zmianom, chociaz uznajg pewien konieczny postep cywilizacyjny,
Opowiadajg si¢ za utrzymaniem istniejgcych stosunkoéw spoteczno-politycznych.
2. Reformistyczne - Domagaja si¢ przeprowadzenia koniecznych zmian spotecznych, gospodarczych i
politycznych droga ewolucyjna,
3. Rewolucyjne - Uznaja rewolucje za podstawowy i najlepszy sposob dziatania politycznego, Chcg
natychmiastowych zmian 1 neguja tradycyjne rozwigzania ustrojowe,
4. Reakcyjne - Nawotuja do przywrocenia albo utrwalenia przestarzatego ustroju, ktory nie przystaje
do rzeczywistosci polityczne;,
5. Utopijne - Wskazuja cele nierealne, niemozliwe do zrealizowania w danym momencie, Sg
przeciwstawne (antynomiczne) wobec pozostalych doktryn,

LEWICA - CENTRUM - PRAWICA
Ta klasyfikacja nawiazuje do rewolucji francuskiej 1789 r., gdy miejsce, jakie na sali posiedzen parlamentu
zajmowalo okre$lone ugrupowanie, bylo zwigzane z jego pogladami.
DOKTRYNY PRAWICOWE uznaja istnienie nierownosci za naturalng ceche spoteczenstw. Podkreslaja
szacunek dla tradycji, przywigzanie do KoS$ciota oraz rodzimej kultury. Sprzeciwiajg si¢ gwaltownym
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zmianom. Uznajg szczegdlng rolg religii w zyciu spolecznym, popieraja wolny rynek, neguja interwencje
panstwa w gospodarke.

DOKTRYNY LEWICOWE glosza hasta sprawiedliwosci i solidaryzmu spotecznego. Odrzucaja poglad,
ze nierOwnos$ci s3 zjawiskiem naturalnym, uznajg konieczno$¢ ich tagodzenia przez panstwo. Gloszg tez
zasade rownosci wszystkich ludzi (réwnouprawnienie kobiet, mniejszosci), popierajg interwencje¢ panstwa w
gospodarke, sprzeciwiaja si¢ uprzywilejowaniu Kosciota w panstwie.

DOKTRYNY CENTROWE daza do utrzymania réwnowagi pomig¢dzy interesami roéznych grup
spotecznych, wedhug nich istniejgce nieréwnosci spoteczne powinny by¢ tagodzone przez spoleczenstwo, a
nie przez panstwo. Doktryny te popieraja gospodarke rynkowa, ktéra jednak powinna by¢ kontrolowana
przez spoteczenstwo.

LIBERALIZM
Narodziny i rozwoj
Poczatki siegaja XVII w. Tworcg pierwszej doktryny liberalnej byt John Locke (1632-1704), ktory wylozyt
ja w dziele ,,Dwa traktaty o rzadzie” z 1689 r.
Dalszy rozwoj ideologii nastgpit w okresie o§wiecenia. Ogromny wktad wniesli w tym czasie Adam Smith
(1723-1790), tworca liberalnej doktryny gospodarczej, a takze mysliciele francuskiego o§wiecenia, przede
wszystkim Monteskiusz (1689-1755).
W XIX w. nastepuje rozkwit liberalizmu. Glownymi jego hastami sg: walka z absolutyzmem i przywilejami
feudalnymi, oparcie ustroju panstw na konstytucji, rozdziat panstwa od Kosciota, laicyzacja kultury oraz
wolna gospodarka rynkowa.
W I potowie XX w. pod wptywem katolickiej nauki spoteczne;j i socjalizmu liberalizm zaakceptowat
konieczno$¢ ingerencji panstwa w gospodarke 1 pomocy najubozszym warstwom. W ten sposob narodzit si¢
liberalizm socjalny.
W latach 70. nastgpil nawrot do liberalizmu klasycznego. Wspoiczesni liberalowie, nazywani neoliberatami
(lub liberatami konserwatywnymi), dopuszczaja jednak wigkszy zakres ingerencji panstwa w gospodarke niz
liberatowie klasyczni.
Wizja czlowieka
= Indywidualistyczna koncepcja czlowieka - czlowiek jest warto$cia najwyzsza, a jego celom
powinny by¢ podporzadkowane wszelkie inne cele 1 wartosci.
= Kazdy czlowieka jest wolny. Wolnos$¢ jest warto$cig niepodwazalng i nie moze by¢ ograniczana
przez prawo lub religic. Wolnos¢ jednostki jest ograniczona wolno$cig drugiego czlowieka.
= Czlowiek jest z natury racjonalny. Zabiega o wlasny interes 1 potrafi najlepiej oceni¢, co jest dla
niego pozyteczne, dlatego nie potrzebuje zadnych autorytetow.
= Podstawowe prawa czlowieka to prawo do zycia, wolno$¢ osobista, sumienia 1 wyznania,
zgromadzen, stowa i druku. Prawa te maja charakter naturalny i ani panstwo, ani spoteczenstwo, ani
zadna inna jednostka nie moze ich odebrac.
Wizja spoleczenstwa
= Spoleczenstwo jest srodkiem shuzacym czlowiekowi do samorealizacji.
= W Kklasycznym liberalizmie dominowala wizja zatomizowanego spoleczenstwa, wedlug ktorej
spoteczenstwo nie jest organiczng catoscia, lecz zbiorem jednostek.
= Wspolczesnie liberatlowie nie glosza juz tak radykalnych pogladéw. Zgadzaja sig, Zze spoleczenstwo
jest realnym bytem, ktory moze si¢ przyczyni¢ do poszerzenia zakresu wolnosci dla szerokich mas.
Wizja panstwa
= Istnienie panstwa jest dla liberata koniecznoscia, jednak wtadza panstwowa powinna mie¢ charakter
ograniczony.
= Klasyczni liberalowie byli zwolennikami idei panstwa jako str6za nocnego. Wspoiczesnie nie sa
tak radykalni, ale uwazaja, ze wplyw panstwa na zycie spoteczne powinien by¢ jak najmniejszy.
= Glownag funkcja panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom, ochrona wlasnosci
prywatnej, stwarzanie warunkow dla dziatalno$ci gospodarcze;.
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= Liberalowie opowiadajg si¢ za trojpodziatem wtadzy, ktory chroni przed despotyzmem.
Wizja gospodarki
= Liberalowie opowiadaja si¢ za gospodarka wolnorynkowa. Sa przeciwni interwencjonizmowi
panstwowemu, ktory ogranicza wolno$¢ jednostki i hamuje rozwd6j gospodarczy.
= Wedhug liberatéw gospodarka powinna by¢ oparta na zasadzie leseferyzmu, w mysl ktorej jednostki
i inne podmioty gospodarcze powinny mie¢ pelng swobode dzialalnosci gospodarczej i
konkurowania ze soba.
= Liberalowie postuluja wolno$¢ gospodarcza, niskie, proste podatki oraz ograniczenie liczby
przepisoOw regulujacych gospodarke.
= Podstawa gospodarki jest wlasno$¢ prywatna, ktéra stwarza czlowiekowi mozliwosé rozwoju i jest
gwarancja wolnosci.
KONSERWATYZM
Narodziny i rozwoj
Ideologia konserwatywna narodzila si¢ na przetamie XVIII i XIX w. i stanowila odpowiedz na rewolucje
francuskg. Za jednego z glownych tworcow uznaje sic Edmunda Burke'a (1729-1797), ktory w dziele
»Rozwazania o rewolucji francuskiej” skrytykowat rewolucje za niszczenie wypracowanego przez wieki
fadu. Jako pierwszy pojecia ,.konserwatyzm” uzyt w 1820 r. Rene de Chateaubriand, ktory wydawat pismo
,Konserwatysta”.
Rozwoj konserwatyzmu nastgpit w I polowie XIX w., w toku polemik najpierw z liberalizmem, a nastepnie
z socjalizmem.
W II potowie XIX i pierwszej potowie XX w. rozw6j konserwatyzmu znacznie ostabt. Zmalat rowniez jego
wplyw na polityke, ktorg zdominowat liberalizm.
Renesans mysli konserwatywnej rozpoczat si¢ w Stanach Zjednoczonych w II potowie XX w. na przetomie
lat 70. 1 80. Nastgpnie w Wielkiej Brytanii i Niemczech pojawit si¢ neokonserwatyzm bedacy polaczeniem
tradycyjnego konserwatyzmu w sferze wartosci z liberalizmem gospodarczym. Istniejacy obecnie
konserwatyzm tradycjonalistyczny nawigzuje do poczatkow konserwatyzmu. Jego przedstawiciele odrzucaja
demokracje liberalng i opowiadajg si¢ za odnowieniem ustroju monarchicznego.
Wizja czlowieka
= Konserwatyzm charakteryzuje pesymistyczna wizja ludzkiej natury, skazonej ztem. - Drzemigcego w
cztowieku zta nie mozna przezwyci¢zy¢, ale mozna ograniczy¢ jego skutki dzigki autorytetom,
religii, kulturze i zyciu we wspolnotach (np. w rodzinie).
= Wzorem dla konserwatystow jest cztowiek, dla ktorego wazniejsze sg obowigzki niz uprawnienia i
ktory jest zdolny do samoposwigcen 1 wyrzeczen w imi¢ wartosci wyzszych.
Wizja spoleczenstwa
= Spoleczenstwo w ideologii konserwatywnej tworzy organiczng calos¢, ztozong z powigzanych ze
soba jednostek, grup, rodzin 1 klas, nadrzedng w stosunku do jednostki. Nie oznacza to jednak, ze
konserwatysci lekcewaza interes jednostki. Kazdy ma do odegrania swoja role w spoteczenstwie.
= Wedhug konserwatystow spoleczenstwo jest zorganizowane hierarchicznie. Wystepujace miedzy
ludZmi réznice uznane sg za rzecz naturalng, ktéra wynika z naturalnych réznic w zdolnosciach i
umiej¢tnosciach.
= Spoleczenstwo jest uksztattowane w toku rozwoju historycznego, ktory ma charakter ewolucyjny.
Tradycja oraz istniejace w spoleczenstwie instytucje uformowane w przeszlosci sa gwarantem
porzadku spotecznego i dlatego nalezy je chronic.
= W mysli konserwatywnej kluczowym pojeciem i jedna z najwyzszych wartosci spolecznych jest
tradycja, czyli przekazywane z pokolenia na pokolenie normy, obyczaje, poglady i wierzenia.
Fundamentem spoleczenstwa jest zdrowa, trwata 1 wielodzietna rodzina.
= Konserwatysci sprzeciwiaja si¢ rewolucjom, ktore niszcza istniejacy tad i prowadza zawsze do
wigkszego zta. Zmiany powinny si¢ dokonywac stopniowo, na zasadzie ewolucji.
Wizja panstwa
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= Konserwatyzm postuluje istnienie silnego panstwa, poniewaz jest ono gwarantem ladu, chociaz
wiadza powinna mie¢ charakter ograniczony.
= Wspoiczesnie wickszo§¢ konserwatystow zaakceptowala demokracje przedstawicielska. Ciagle
jednak silny jest nurt odnoszacy si¢ z niechecig do demokracji i republiki oraz opowiadajacy si¢ za
monarchia, w ktorej jednostka sprawuje realng wiadze.
= Konserwatysci akcentujg role elit, do ktorych powinna naleze¢ wladza w panstwie, i z nieufnoscia
odnoszg si¢ do mas spolecznych.
Wizja gospodarki
= Obecnie wigkszo$¢ konserwatystow opowiada si¢ za gospodarka wolnorynkowa i sprzeciwia si¢
daleko posunigtej ingerencji panstwa w gospodarke.
= Konserwatysci wystepuja w obronie wtasnosci prywatnej, ktora jest gwarancja wolnosci 1 podstawa
gospodarki.
NAUKA SPOLECZNA KOSCIOLA KATOLICKIEGO
Narodziny i rozwoj
Nauka spoteczna Kosciota stanowi czg$¢ nauczania Kosciota katolickiego na temat moralnych i religijnych
aspektow zycia spolecznego. Przelomowe znaczenie dla ksztattowania si¢ tej mysli politycznej miata
encyklika Leona X111 pt. Rerum novarum z 1891 r., w ktorej papiez skrytykowatl zarowno ustroj
socjalistyczny, jak i liberalny. Encyklika mowita o prawie robotnikow do zrzeszania si¢ i godziwej placy.
Ideologia nauki spotecznej Kosciota byta rozwijana w encyklikach kolejnych papiezy, zwlaszcza w 11
polowie XX w. Wydarzeniem niezwykle istotnym z punktu widzenia rozwoju doktryny byt Sobér
Watykanski II (1962-1965).
Wizja czlowieka
= Spoleczna nauka Kosciota uznaje personalistyczng wizje ludzkiej osoby. Czlowiek jest istotg
wyjatkowg przede wszystkim dlatego, ze jest istota duchowa, a jego celem jest zycie wieczne. Stad
w dokumentach ko$cielnych bardzo czesto podkresla si¢ godnosé osoby ludzkiej.
= C(Czlowiek jest wolny. W mysl nauki Kosciota wolno$¢ polega na uwolnieniu si¢ od grzechu i zia
oraz na swobodnym dazeniu do celu ostatecznego, czyli zbawienia.
= (Czlowiek posiada szereg praw. Oprocz tradycyjnych wolnosci, dokumenty wymieniajg m.in. prawo
do zycia rodzinnego, posiadania wlasnosci oraz do sprawiedliwej placy.
Wizja spoleczenstwa
= Spoleczenstwo jest pojmowane jako organiczna calos¢ zlozona z powiagzanych ze soba réznymi
wieziami grup, warstw i klas.
= Glowng zasadg zycia spolecznego jest zasada dobra wspélnego i solidaryzmu spolecznego, a wiec
przekonanie, ze wszystkich czlonkow spoleczenstwa, niezaleznie od miejsca zajmowanego w
hierarchii spolecznej, laczy wspolny interes.
Kosciot jest przeciwnikiem rewolucji i opowiada si¢ za zmianami ewolucyjnymi.
Glowng wartoscig w zyciu spolecznym jest sprawiedliwosé pojmowana jako oddawanie kazdemu
tego, co si¢ mu nalezy. Sprawiedliwo$¢ jest narzedziem, ktore ogranicza ubodstwo.
= Realizowanie dobra wspolnego wymaga kierowania si¢ w zyciu spolecznym zasadami
sprawiedliwosci, dialogu i kompromisu.
= Rodzina jest podstawowa komérka spoleczna, Srodowiskiem, ktore ksztaltuje czlowieka.
Wizja panstwa
= Panstwo jest traktowane jako wspélnota, ktorej glownym celem powinno by¢ zapewnienie
obywatelom godnych warunkow zycia.
= Zasada subsydiarnosci - panstwo powinno ingerowa¢ dopiero wtedy, gdy jednostka lub wspdlnota
nie radzi sobie z jakim$ zadaniem.
= Wierni powinni mie¢ krytyczny stosunek do wladzy. Kosciot przyznaje obywatelom prawo do
niepostuszenstwa obywatelskiego, jesli wladza lamie prawa cztowieka.
Wizja gospodarki
= Kosciot opowiada si¢ za gospodarka rynkowa, ale ze zwroceniem uwagi na sprawy socjalne.

A’
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= Oprocz wlasnosci prywatnej nauka Kosciola zwraca uwage na znaczaca rolg form wlasnosci
grupowej (np. akcjonariat pracowniczy), ktora lagodzi nieréwnosci spoleczne i realizuje zasade
sprawiedliwosci.

= Kosciot podkresla range pracy i prawo do jej godnego oplacania, méwi o wspolpracy miedzy
pracownikiem a pracodawca dla dobra wspolnego.

PAPIEZE - TWORCY KATOLICKIEJ NAUKI SPOLECZNEJ

= Leon XIII (1810-1903), papiez w latach 1878-1903, encyklika Rerum novarum (1891) (Rzeczom
nowym)

= Jan XXIII (1881-1963), papiez w latach 1958-1963, encykliki, Mater et Magistra (1961) (Kosciot
to Matka i nauczycielka ), Pacem in terris (Pokojem w $wiecie) (1963)

= Pawel VI (1897-1978), papiez w latach 1963-1978, encykliki, Papulorum progressio (1967) (Postep
ludzkoéci), Humanae vitae (1968) (Zycie ludzkie)

= Jan Pawel II (1920-2005), papiez w latach 1978-2005, encyklika Laborem exercens (1981 w 90.
Rocznicg wydania Rerum novarum) (O pracy ludzkiej)

CHRZESCIJANSKA DEMOKRACJA
Chrzescijanska demokracja to ruch spoteczno-polityczny, ktory narodzit sie pod koniec XIX w. Nawigzuje
do katolickiej nauki spolecznej, ale jest niczalezny od KoSciola i reprezentowany przez partie
chrzescijansko-demokratyczne. Poczatkowo w programach partii chrzes$cijansko-demokratycznych duza
role odgrywaty watki religijne 1 zasady chrzescijanskiej moralnosci.
Wspobdiczesny ruch chadecki odwotuje si¢ do takich idei katolickiej nauki spotecznej, jak solidaryzm
spoleczny, poszanowanie godnosci jednostki, etyka w polityce oraz zasada pomocniczosci panstwa.
Obecnie w Europie partie chadeckie obok socjaldemokratycznych sg gtéwna sita polityczna.
WYBITNI POLITYCY CHADECCY

= Konrad Adenauer (1876-1967), kanclerz RFN w latach 1949-1963

= Alcide De Gasperi (1881-1954), premier Wioch w latach 1945-1953

= Helmut Kohl (ur. 1930), kanclerz RFN, a potem zjednoczonych Niemiec w latach 1982-1998

= Aldo Moro (1916-1978), premier Wioch w latach 1963-1968,1974-1976

SOCJALDEMOKRACJA

Narodziny i rozwdj ideologii
Poczatki socjaldemokracji wigza si¢ z podzialem, jaki nastgpit pod koniec XIX w. w migdzynarodowym
ruchu robotniczym na nurt rewolucyjny i reformistyczny. Rewolucjonisci byli zwolennikami budowy
socjalizmu przez rewolucje. Reformisci zas uwazali, ze powinno to nastgpi¢ wskutek ewolucji i
demokratycznego przejecia wladzy przez proletariat. Oznaczalo to zaakceptowanie przez reformistow
demokracji.
Po I wojnie §wiatowej nastgpil ostateczny roztam w ruchu robotniczym na dwa obozy: rewolucyjny
(komunistyczny) i reformistyczny (socjaldemokratyczny).
Waznym etapem w rozwoju ideologii byt kongres socjaldemokratow we Frankfurcie nad Menem w 1951
r. Przyjeto na nim deklaracj¢ ,,Cele i zadania socjalizmu demokratycznego”. Zapisano w niej, ze doktryna
socjaldemokratyczna sktada si¢ z socjalizmu, rozumianego jako walka z wyzyskiem, i demokracji
przejawiajacej sie odrzuceniem przemocy w walce z kapitalizmem oraz potepieniem komunizmu.
Celem socjaldemokracji byta budowa ,,panstwa dobrobytu”, ktore zapewnialoby wszystkim obywatelom
godne warunki Zycia, prace, opieke zdrowotna i edukacje.
Zatamanie si¢ idei ,,panstwa dobrobytu” spowodowato dalszg ewolucje ideologii. W 1999 r. premier
Wielkiej Brytanii Tony Blair i kanclerz Niemiec Gerhard Schroder wydali manifest ,,Europa: Trzecia
Draga/Nowy Srodek”. Manifest ten potwierdzat aktualno$¢ wartosci socjaldemokratycznych, takich jak
sprawiedliwo$¢ spoleczna, rownos¢ szans, solidarnos¢. W sferze gospodarczej zgloszono jednak postulat
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ograniczenia panstwa opiekunczego. W ten sposob poglady znacznej czegsci socjaldemokratow zblizyly sie
do pogladow liberatéw socjalnych.
Wizja czlowieka
= Socjaldemokracja zaktada pozytywna wizje czlowieka, ktéry jest pozbawiony wad, dysponuje
ogromnym potencjalem. Win¢ za zto ponosi nie czlowiek, ale niesprawiedliwe spoleczenstwo.
= Kazdy czlowiek posiada szereg praw i wolnosci, w tym prawa do opieki zdrowotnej, pracy,
edukacji oraz wypoczynku.
= Czlowiek jest istotg spoleczng. Oznacza to, ze w pelni realizuje si¢ tylko w spoleczenstwie.
Wizja spoleczenstwa
= Poczatkowo socjaldemokraci pojmowali spoleczenstwo w sposob Kklasowy, czyli jako
wystepowanie klas o sprzecznych interesach. Obecnie jest ono traktowane jako zbior jednostek i
grup spolecznych.
= Spoleczenstwo powinno si¢ opiera¢ na takich wartosciach, jak sprawiedliwos¢ spoleczna
pojmowana jako sprawiedliwy podzial dobr, rownos¢ spoleczna interpretowana jako rownos¢
szans, oraz rownos¢ wobec prawa. Stad postulaty rOwnouprawnienia mniejszosci seksualnych czy
emigrantow oraz zniesienia wszelkich przywilejow.
Wizja panstwa
= Socjaldemokraci opowiadajg si¢ za panstwem demokratycznym opartym na zasadach pluralizmu,
reprezentacji, tréjpodzialu wladzy, poszanowania praw mniejszosci i samorzadnosci.
= Postulujg rozdzielenie Kosciola od panstwa i wolno$¢ swiatopogladowa, czyli opowiadajg si¢ za
panstwem laickim.
= Wedhig socjaldemokratow panstwo powinno mie¢ charakter opiekunczy. Powinno realizowaé
zasady sprawiedliwos$ci spolecznej, redukowaé nierdwnosci poprzez zapewnienie obywatelom
pracy, edukacji oraz opieki zdrowotnej.
Wizja gospodarki
= Socjaldemokraci uznajg wlasnos¢ prywatng 1 wolny rynek, ktory powinien pozostawac pod kontrola
panstwa. Wtasno$¢ ma shuzy¢ ogdtowi 1 musi mie¢ charakter prospoteczny, ktory zostaje nadany
m.in. poprzez podatki lub fundacje.
= Oprocz wlasnosci prywatnej znaczaca role w gospodarce powinny odgrywaé rozne inne formy
wlasnos$ci (zbiorowa, panstwowa).
= Socjaldemokracja zaktada ingerencje panstwa w gospodarke (interwencjonizm panstwowy). Panstwo
za pomoca okreslonych instrumentow (np. progresywnych podatkow) powinno dokonywaé
redystrybucji dobr.
TWORCY IDEOLOGII SOCJALDEMOKRATYCZNEJ
Eduard Bernstein (1850-1932), niemiecki polityk i mysliciel polityczny, twoérca nurtu
reformistycznego nazywany ojcem socjaldemokracji, autor ,Zasad socjalizmu i1 zadan socjalnej
demokracji”;

U

WYBITNI POLITYCY SOCJALDEMOKRATYCZNI
Willy Brandt (1913-1992), kanclerz RFN w lalach 1969-1974, laureat Pokojowej Nagrody Nobla
Tony Blair (ur. 1953), premier Wielkiej Brytanii w latach 1997-2007
Olof Palme (1927-1986), premier Szwecji w latach 1969-1976 i 1982-1986
Francois Mitterand (1916-1996), prezydent Francji w lalach 1981-1995

L /2 o

Spoteczenstwo obywatelskie to samoorganizujgca si¢ zbiorowo$¢ uksztattowana dzigki dziatalnosci
réznych instytucji zycia publicznego, takich jak media, organizacje, wybory, umozliwiajacych obywatelom
Swiadome uczestnictwo w zyciu publicznym. Cechg charakterystyczng takiego spoleczefistwa jest
niezalezno$¢ od wiladz publicznych. Tak pojmowane spoleczenstwo moze istnie¢ w panstwie
niedemokratycznym, jednak niezbyt dlugo. Tylko panstwo demokratyczne stwarza odpowiednie warunki do
rozwoju tego typu spoteczenstwa. Z drugiej strony, dobrze funkcjonujace spoteczenstwo obywatelskie, w
ktérym istnieja mechanizmy kontroli wladzy, jest warunkiem istnienia sprawnie dzialajacej demokracji.
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Stowarzyszenia to dobrowolne i trwale zrzeszenia o celach niezarobkowych, ktore samodzielnie okreslaja
swoje cele, programy i struktury, a ich dziatalno$¢ opiera si¢ na pracy spotecznej. Stowarzyszeniami sg
wszystkie organizacje, ktore w swoich nazwach moja stowo: stowarzyszenie, towarzystwo, zwigzek itp.
Stowarzyszenia dzielg si¢ na: rejestrowe i zwykle.

Stowarzyszenia rejestrowe:
1. utworzone przez co najmniej 15 0sob,
2. maja osobowos¢ prawng
3. maja prawo do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, przyjmowania darowizn i spadkow;
4. Stowarzyszenie musi mie¢ zarzad 1 organy kontroli wewnetrznej, a wladza najwyzsza jest walne
zgromadzenie cztonkow.
5. Stowarzyszenie nabywa osobowos$¢ prawng po wpisaniu do rejestru stowarzyszen.

Stowarzyszenia zwykle:
1. utworzone przez co najmniej 3 osoby,
2. nie maj3 osobowosci prawnej,
3. nie mogg prowadzi¢ dzialalnosci gospodarcze;j,
4. ich majatek moze pochodzi¢ tylko ze sktadek.

Organizacja pozarzadowa (ang. non-government organization, popularny skrot NGO) — organizacja
dziatajaca na rzecz wybranego interesu 1 niedzialajaca w celu osiggniecia zysku. Organizacje pozarzadowe
bywajg nazywane trzecim sektorem, obok sektora publicznego (wladz, administracji publicznej) i
rynkowego (przedsigbiorcow).

Fundacje to organizacje ustanawiane przez zalozycieli (fundatoréw) dla realizacji okreslonych celow, np.
rozwoju nauki, o$wiaty, ochrony zdrowia. Fundacje moze zatozy¢ zaré6wno osoba fizyczna, jak 1 prawna.
Konieczne jest do tego oswiadczenie woli fundatora w formie aktu notarialnego lub testamentu, w ktorym sa
okreslane cele fundacji i $rodki na ich realizacje.

Zwiazki zawodowe to dobrowolne oraz samorzadne organizacje powotane do obrony i reprezentowania
pracownikoOw najemnych, strzegace ich praw, interesow zawodowych i socjalnych. Np.

Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢” - jest organizacja skupiajacg pracownikow
roznych branz. W swej dziatalnosci odwoluje si¢ do etyki chrzescijanskie;j.

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych - to centrala zwigzkowa skupiajgca lewicowe
zwiazki zawodowe, ktore dzialaja w réznych branzach. Nalezy do nich m.in. Zwigzek Nauczycielstwa
Polskiego.

Partie polityczne to organizacje obywateli, majace na celu zdobycie i utrzymanie wladzy w panstwie.

Ruchy spoleczne sg mniej sformalizowanymi od partii, stowarzyszen i fundacji formami aktywnosci
obywatelskiej, ktore daza do okreslonego celu, jakim jest przeprowadzenie zmian spotecznych. Ruchy rodza
si¢ spontanicznie, nie tworza skomplikowanych struktur organizacyjnych. Jednak w sytuacji gdy pojawia si¢
mozliwo$¢ wptywu na wiladzg i realizacji postulatow, instytucjonalizuja si¢ np. przez tworzenie partii
politycznych. Np. ruch ekologiczny, ruch antyglobalistyczny (alterglobalistyczny), ruch pacyfistyczny , ruch
feministyczny.

Opinia publiczna to termin, ktorym okresla si¢ zbior pogladow spoleczenstwa na jaki§ wazny temat, np.
polityki rzadu. Opinia publiczna jest wigc formg wyrazania poparcia lub dezaprobaty dla rzadzacych i ich
dziatan.
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Obywatelskie niepostuszenstwo - Jest to celowe i $wiadome niestosowanie si¢ do okreslonych przepisow
prawa, ktore wedlug obywatela w razacy sposob naruszaja normy sprawiedliwosci, ograniczaja wolnos¢ i
réwno$¢ obywateli lub sg uznane za absurdalne.
Obywatelskie niepostuszenstwo:

1. musi by¢ podejmowane w imi¢ wyzszych wartos$ci (np. praw cztowieka);

2. nie moze dotyczy¢ interesOw osobistych;

3. nie moze by¢ podejmowane z uzyciem przemocy,

4. musi zaktada¢ gotowo$¢ do poniesienia kary za swoje postgpowanie.
Przyktady os6b stosujacych obywatelskie niepostuszenstwo:
Henry David Thoreau (1817-1862) W 1849 napisat esej pt. ,,O obywatelskim niepostuszenstwie” - Byt
rowniez zagorzalym abolicjonista — osobg sprzeciwiajgcg si¢ niewolnictwu i legalizujgcemu je prawu
Stanow Zjednoczonych.
Martin Luther King (1929-1968) amerykanski dziatacz na rzecz walki z rasizmem. Zorganizowal m.in.
akcje protestacyjng przeciwko segregacji rasowej obowigzujacej w srodkach transportu miejskiego w USA.
Mahatma Ghandi (1869-1948) - Mahatma w sanskrycie znaczy wielka dusza — jeden z tworcoOw
wspolczesnej panstwowosci indyjskiej 1 propagator pacyfizmu jako srodka nacisku politycznego.

Scharakteryzuj zagrozenia dla demokracji, podaj ich przyklady oraz sposoby przeciwdzialania:

1. Dyktatura wiekszoSci
Definicja:
Istota demokracji sg rzady wigkszos$ci. Problem pojawia si¢ wtedy, gdy wiekszo$¢ uwaza, ze nie ma zadnych
ograniczen w stanowieniu prawa i decydowaniu o rzeczywistosci. W demokracji liczy si¢ bowiem glos
wiekszosci, a przegrani powinni si¢ pogodzi¢ z porazkg. Ten problem mozna obrazowo przedstawi¢ w
sposoOb nastgpujacy: z tongcego statku uratowaty sie trzy osoby, ktore doptynety do bezludnej wyspy. Tam,
w wyniku glosowania dwie zdecydowaly, ze tylko trzecia osoba bedzie pracowac. Stojac na stanowisku
dyktatury wigkszo$ci, wskazana osoba powinna si¢ podporzadkowaé woli wigkszosci. Tymczasem
wilasciwie pojmowany ustrdj demokratyczny zaklada raczej ochron¢ praw mniejszosci wobec woli
wiekszosci.
Przyktady:
Przyktadami dominacji wigkszosci bez uwzgledniania praw mniejszosci moga by¢ przesladowania
mniejszoéci kurdyjskiej w Turcji oraz brak sprzeciwu wobec eksterminacji Zydow w Niemczech.
Przeciwdzialanie:
Do najczgsciej stosowanych mechanizméw zabezpieczajacych przed dyktatura wickszosci nalezg
konstytucyjne gwarancje praw mniejszosci, odpowiedni system wyborczy, sztywny charakter konstytucji
(wprowadzenie specjalnych wymogow dla jakichkolwiek zmian ustawy zasadniczej), umowy
mi¢dzynarodowe dotyczace ochrony praw cztowieka.

2. Nietolerancja
Definicja:
Nietolerancja jest zrodtem napie¢ spolecznych. Brak szacunku dla jakiejkolwiek mniejszosci najczesciej
prowadzi do konfliktow. Wspdtczesne panstwo demokratyczne skupia si¢ na ochronie mniejszosci.
Przejawy nietolerancji nie dotycza tylko grup etnicznych, ale takze postaw i zachowan spolecznych oraz
obyczajowych.
Przyktady:
Do form dyskryminacji zalicza si¢ apartheid, dyskryminacj¢ rasowa oraz nietolerancj¢ religijng
Dyskryminowane grupy to osoby zakazone wirusem HIV, migranci oraz niepelnosprawni.
Wiasciwie w kazdym spoleczenstwie demokratycznym problemem jest m.in. pogodzenie waznych dla
panstwa demokratycznego wartosci, takich jak szacunek, rowno$¢ wobec prawa, z koniecznoscia
przeciwstawiania si¢ ideologiom negujacym te wartosci. Obowigzujacy w latach 1948-1991 w Republice
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Potludniowej Afryki system segregacji rasowej (apartheid) w praktyce oznaczal dyskryminacje ludnosci
kolorowej.
Przeciwdzialanie:
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zakazuje istnienia partii politycznych i innych organizacji
odwotujacych si¢ w swoich programach do totalitarnych metod i praktyk dziatania (nazizmu, faszyzmu,
komunizmu), a takze tych, ktérych program lub dziatalno$¢ zaktada lub dopuszcza nienawi$¢ rasowg i
narodowosciows, stosowanie przemocy dla zdobycia wiadzy lub wptywu na polityke panstwa.

3. Brak szacunku dla prawa i anarchia
Definicja:
Obowiazkiem konstytucyjnym kazdego obywatela Rzeczypospolitej jest przestrzeganie prawa.
Aby méwi¢ o panstwie prawa nie tylko w sensie formalnym, ale takze materialnym przestrzeganiu zasady
panstwa prawa, nalezy zwroci¢ uwage na postawy obywateli w tej kwestii. Istotne jest, czy przyjete
rozwigzania sg przez nich aprobowane 1 przestrzegane.
Przyktady:
Ustawiczne nieprzestrzeganie prawa przez obywateli prowadzi do anarchii, rozpadu panstwa oraz zlego
funkcjonowania instytucji panstwowych. W takich sytuacjach dochodzi do rozwoju patologii wtadzy, do
ktorych nalezy korupcja i demokracja fasadowa.
Przeciwdziatanie:
Z najkorzystniejszg sytuacja mamy do czynienia wtedy, gdy moralnos¢ spoteczna w pelni pokrywa si¢ z
systemem prawnym. Taka sytuacja zachodzi jednak bardzo rzadko, dlatego dla oceny zachowan ludzkich w
panstwie priorytetem jest prawo.
Istotne znaczenie dla praworzadnosci ma stabilnos¢ porzadku prawnego. Czeste zmiany prawa powoduja
brak $wiadomosci prawnej obywateli 1 ich nieprzystosowanie, a takze niech¢¢ do obowigzujacych
przepiséw. Jest to zjawisko inflacji prawa.

4. Korupcja
Definicja:
Przez korupcje rozumiemy wykorzystywanie stanowiska publicznego (petnionej funkcji) do realizacji
prywatnych interesow. Korupcja uchodzi za jedno z podstawowych zagrozen dla demokracji. Przeczy
bowiem regutom réwnosci wobec prawa, sprawiedliwosci 1 uczciwej konkurencji, niszczy gospodarke
wolnorynkowg oraz znieche¢ca obywateli do panstwa 1 jego instytucji. Skutkami korupcji sa marnotrawienie
1 nieefektywne wykorzystywanie finansoOw publicznych, stanowiska panstwowe obsadzane przez
nicodpowiednie osoby, odwracanie si¢ obywateli od panstwa i spadek zaufania do instytucji publicznych.
Przyktady:
tapowki - wreczenia pieniedzy lub drogiego prezentu za pozytywne dla osoby zainteresowanej roz-
patrzenie sprawy, np. powierzenia jej stanowiska, do ktorego sprawowania nie posiada kwalifikacji;
nepotyzmu - obsady stanowisk krewnymi;
defraudacji - sprzeniewierzenia pieniedzy publicznych;
kapitalizmu politycznego - wykorzystywania wpltywow politycznych w gospodarce.
Przeciwdzialanie:
Istniejg dwa glowne stanowiska dotyczace sposobdw walki z korupcja. Pierwsze ktadzie nacisk na tworzenie
mechanizméw (urzedow) kontroli nad politykami, a drugie na ksztattowanie moralnosci publicznej,
odpowiednich postaw spolecznych i zmiane mentalnosci.

5. Autorytaryzm i totalitaryzm
Definicja:
Autorytaryzm 1 totalitaryzm sa calkowitym zaprzeczeniem demokracji. Oznaczaja lamanie zasad
demokratycznych, takich jak suwerenno$¢ narodu, reprezentacja, pluralizm, trojpodzial wiladzy. W
panstwach o ugruntowanych demokracjach niebezpieczenstwo zaprowadzenia rzaddéw "silnej reki" jest
niewielkie. Inaczej sytuacja wyglada w panstwach, w ktorych demokracja funkcjonuje od niedawna.
Konieczno§¢ wypracowywania decyzji w szerokim gronie i zwigzane z tym przedluzanie si¢ procesu
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decyzyjnego, a takze pewne deformacje demokracji moga powodowac, ze rozwigzania "silnej reki" beda sig¢
wydawaty bardzo atrakcyjne.

6. Demokracja fasadowa
Definicja:
Z demokracja fasadowa mamy do czynienia wtedy, gdy tylko pozornie funkcjonuja zasady
demokratycznego panstwa prawa. W rzeczywistos$ci za$ rzadza okreslone grupy wplywoéw i to one decyduja
o kierunku spraw panstwa. Nominalnym suwerenem pozostaje zatem lud (nar6d). Odbywaja si¢ wprawdzie
wybory i funkcjonujg partie polityczne, ale decyzje i tak nie zapadaja w sposdb demokratyczny. Sa
wypracowywane w waskich grupach oligarchéw 1 pdzniej narzucane w sposob pozornie demokratyczny
spoleczenstwu (oligarchizacja panstwa).

7. Problemy ekonomiczne
Definicja:
Kryzysy ekonomiczne prowadza do napie¢ spotecznych.
Problemy ekonomiczne cz¢sto powoduja spadek zaufania do demokracji 1 wzrost popularnosci ideologii
antydemokratycznych. W okresie migdzywojennym trudnos$ci ekonomiczne byly jedng z glownych
przyczyn powstania w wiekszosci panstw europejskich reziméw autorytarnych 1 totalitarnych.
Programowe lekcewazenie przez rzad obszarow nedzy i probleméw materialnych ludnosci prowadzi do
zaj$¢ spotecznych, radykalizacji nastrojow, a nawet do wyjscia ludzi na ulice (np. Argentyna w 2001 r.).

Ustrojem politycznym nazywamy ogot regulacji prawnych, ktore dotycza organizacji, kompetenciji, a
takze wzajemnych powigzan organéw wiladzy panstwowe;.
MODEL PARLAMENTARNO-GABINETOWY
Omow cechy charakteryzujgce system parlamentarno-gabinetowy:
1. Dualizm wladzy wykonawczej - istniejg dwa organy wtadzy wykonawczej: glowa panstwa oraz rzad
z premierem na czele. Kompetencje tych organdow sa rozdzielone.

2. Kompetencje glowy panstwa sa ograniczone - najczesciej sprowadzaja si¢ do funkcji
reprezentacyjnych.

3. Parlament we wspolpracy z glowa panstwa powotuje rzad, ktory jest gldwnym organem wiadzy
wykonawczej.

4. Powigzanie i wzajemna kontrola wiladzy wykonawczej 1 ustawodawczej - rzad ponosi przed
parlamentem odpowiedzialnos¢ za swoje decyzje polityczne (odpowiedzialno$¢ polityczna).
Parlament moze udzieli¢ mu wotum nieufnosci, czyli przyja¢ uchwale wyrazajaca negatywng ocene
rzadu lub ministra. Ta ocena zobowigzuje rzad lub ministra do ustgpienia. Rzagd ma inicjatywe
ustawodawczg.

System parlamentarno-gabinetowy wystepuje w Polsce, we Wloszech, w Hiszpanii, Danii, Szwecji,
Norwegii, Belgii, Holandii, Luxemburgu.

wotum nieufno$ci — podjeta w specjalnym glosowaniu uchwala parlamentu wyrazajaca negatywna

ocen¢ rzadu lub ministra, zobowiazujaca ich do ustgpienia

wotum zaufania - podjeta w specjalnym glosowaniu uchwata parlamentu w systemie rzadow

parlamentarno-gabinetowych, wyrazajaca zaufanie do dziatalnosci rzadu, konczaca proces powotywania
rzadu lub aprobujaca jego biezaca dzialalnos¢.

MODEL PREZYDENCKI
System prezydencki charakteryzuja:

1. Monizm wladzy wykonawczej - prezydent wybrany w wyborach powszechnych pehni funkcje¢ glowy
panstwa i premiera. Mianuje ministrow, ktdrzy nie tworza jednak rzadu jako samodzielnego organu
wiladzy wykonawczej - sg tylko wykonawcami woli prezydenta.

2. Niezalezno$¢ 1 rozdzielno$¢ wladzy wykonawczej 1 ustawodawczej - parlament nie moze zazadaé
ustgpienia prezydenta ani powolanych przez niego ministrow z przyczyn politycznych. Prezydent nie
moze rozwigza¢ parlamentu, nie ma rowniez inicjatywy ustawodawcze;.
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3. Prezydent ma prawo weta zawieszajacego, czyli zgloszenia sprzeciwu wobec ustaw. Parlament moze
odrzuci¢ takie weto odpowiednig liczba glosow.

4. Prezydent ponosi odpowiedzialno§¢ za naruszenie konstytucji i1 ustaw (odpowiedzialno$§¢
konstytucyjna). System prezydencki narodzit si¢ w Stanach Zjednoczonych, wystepuje w: Brazylii,
Argentynie.

MODEL PREZYDENCKI W USA

Forma panstwa jest Republika prezydencka. Na czele panstwa stoi prezydent wybierany w wyborach
posrednich na 4 lata. Ze wzglgdu na ustréj terytorialny Stany Zjednoczone sg federacja. W jej sktad wchodzi
50 standéw, ktore posiadaja odrgbne wiadze ustawodawcze, wykonawcze i sadownicze.

Kompetencje organow panstwa okresla Konstytucja uchwalona w 1787 r. wraz z 27 poprawkami, ktore
stanowig jej integralng czesc.

Wiadza ustawodawcza nalezy do dwuizbowego Kongresu, wybieranego na 4 lata, ktéry sktada si¢ z
Senatu 1 Izby Reprezentantow, a wladza wykonawcza do prezydenta. Kongres moze sagdzi¢ wysokich
urzednikow (prezydenta, sekretarzy stanu) za naruszanie ustaw lub konstytucji - procedura impeachmentu.

Sad Najwyzszy: To najwyzszy organ sagdowniczy. Dokonuje wyktadni konstytucji. W jego sktad

wchodzi 9 sedziow, ktorzy petnig swoja funkcje bezterminowo (nie mozna ich odwotac).

MODEL PARLAMENTARNO-KOMITETOWY

System parlamentarno-komitetowy charakteryzuje:

1. Wybrany w wyborach powszechnych parlament jako reprezentacja narodu ma pehlni¢ wiladzy w
panstwie, a pozostale organy sg mu podporzadkowane. Parlament sprawuje nad nimi kontrole, jednak
nie moze odwola¢ rzadu.

2. Rzad jest komitetem wykonawczym parlamentu. Ma inicjatywe ustawodawcza, jednak nie moze
rozwigza¢ parlamentu.

3. Prezydent Zwigzkowy nie jest glowg panstwa!

4. Prezydent Zwigzkowy nie ma jasno okreslonych kompetencji. Jest powotywany przez parlament i
przed nim odpowiedzialna, nie moze rozwigza¢ parlamentu.

5. Brak klasycznego tréjpodziatu wladzy.

System parlamentarno-komitetowy wystgpuje w Szwajcarii.
MODEL KOMITETOWO-PARLEMANTRANY W SZWAJCARII

Szwajcaria jest republikg zwigzkowa. W sktad federacji wchodzi 26 kantonéw, ktore maja znaczny
stopien niezaleznos$ci, wlasne konstytucje, wladze ustawodawcze 1 wykonawcze.

Wiadza ustawodawcza w Szwajcarii nalezy do Zgromadzenia Zwigzkowego, a wladza
wykonawcza do Rady Zwiazkowej.

Rada Zwiazkowa: jest komitetem wykonawczym Zgromadzenia Zwigzkowego, organem pehigcym w
Szwajcarii funkcj¢ rzadu 1 kolegialnej glowy panstwa. W jej sktad wchodzi 7 rownorzednych cztonkow —
ministrow wybieranych na 4-letnig kadencje.

Prezydent Zwigzkowy: Pelni funkcje reprezentacyjne, jest wybierany na rok przez Zgromadzenie
sposrod cztonkéw Rady, przewodniczy Radzie Zwigzkowej (nie jest glowa panstwa).

Zgromadzenie Zwiazkowe:

Sktada si¢ z 200 postow wybieranych na 4-letnig kadencje,
Ratyfikuje umowy migdzynarodowe,

Posiada inicjatywe¢ ustawodawcza,

Uchwala ustawy i budzet,

Dokonuje zmian w konstytucji,

Wybiera i kontroluje inne organy zwiazkowe. m.in. Rad¢ Zwiazkowa i Sad Zwigzkowy,
. Skfada si¢ z 46 radcow wybieranych na 4-letnig kadencje,
Rada Kantonow:

1. wyzsza izba parlamentu szwajcarskiego;

2. Sklada si¢ z 46 radcow wybieranych na 4-letnig kadencje,
Sad Zwigzkowy:

Nogswn e
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1. Sklada sie z 30 czlonkéw wybieranych na 4-letnig kadencje,
2. Rozstrzyga spory kompetencyjne pomiedzy organami,
3. Rozstrzyga spory mig¢dzy kantonami, a takze miedzy kantonami a federacja, Rozpatruje skargi
obywateli na tamanie praw przez wiladze.
Bardzo duzg role w Szwajcarii odgrywa procedura referendum.

MODEL GABINETOWO-PARLAMENTARNY W WIELKIEJ BRYTANII
Forma panstwa: Dziedziczna monarchia parlamentarna.

2. Wladza ustawodawcza nalezy do Parlamentu, w ktérego sktad wchodzg Izba Gmin i Izba Lordow,
a wladza wykonawcza do gabinetu.

3. W Wielkiej Brytanii odrdznia si¢ pojecie rzadu i gabinetu. Mianem rzadu okres$la si¢ caty aparat
administracji panstwowej opfacany ze skarbu panstwa.

4. Wiasciwym organem wiladzy wykonawczej jest za$ gabinet zlozony z premiera i ministrow.

5. W przeciwienstwie do wiekszosci panstw europejskich Wielka Brytania posiada konstytucje
niepisana, na ktora skladajg sie zrodla prawa konstytucyjnego.

Zrodlami prawa konstytucyjnego w Wielkiej Brytanii sa:

1. prawo stanowione (np. Wielka Karta Swobod);

2. prawo precedensowe (orzeczenia sadow w konkretnych sprawach);

3. konwenanse konstytucyjne, czyli utarte sposoby postepowania w sytuacjach politycznych.

Do najwazniejszych konwenanséw konstytucyjnych nalezg:

1. Sklad gabinetu okresla premier, nie monarcha.

2. Urzad premiera obejmuje lider partii, ktéra zwyci¢zyta w wyborach.

3. Odpowiedzialnos$¢ przed parlamentem ponosi caty rzad.

4. Rzad, ktory utracit zaufanie Izby Gmin, podaje si¢ do dymisji lub zwraca si¢ do glowy panstwa o
rozwigzanie izby nizszej parlamentu.

5. Glowa panstwa nie ponosi odpowiedzialnosci polityczne;.

Izba Lordow sktada si¢ z 800 (stan z 2017 r.) os6b w tym:

1. Lordéw duchownych (26 biskupéw anglikanskich);

2. Lordow s$wieckich mianowanych dozywotnio przez monarche¢ na wniosek premiera, albo
dziedzicznych (774 osob);

Izba Lordow posiada nastepujace kompetencje:
6. Ma prawo weta zawieszajacego w stosunku do uchwat Izby Gmin.
7. Pemni funkcje sadu apelacyjnego.
Izba Gmin sktada si¢ z 650 deputowanych wybieranych na 5 lat.
Kompetencje Izby Gmin:

1. Uchwala ustawy i budzet.

2. Kontroluje gabinet.

3. Ma prawo uchwali¢ wotum nieufno$ci wobec premiera, ministra lub calego gabinetu (w praktyce
funkcja ta jest ograniczona, poniewaz premier jest roOwnoczesnie szefem partii, ktora dysponuje
wigkszoscig miejsc w Izbie Gmin).

Kompetencje Premiera Wielkiej Brytanii:

1. Sprawuje faktyczna wladz¢ w panstwie.

2. Obsadza najwyzsze stanowiska w panstwie.

3. Swobodnie dokonuje zmian w gabinecie.

4. Moze zwrocic si¢ do monarchy z prosba o rozwigzaniu parlamentu.

=

MODEL POLPREZYDENCKI WE FRANCJI
Kompetencje organow panstwa okresla Konstytucja z 1958 r.
Wiadza ustawodawcza nalezy do dwuizbowego parlamentu (Zgromadzenie Narodowe i Senat), a wiadza
wykonawcza do rzadu i prezydenta.
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cohabitation (wspoélistnienie) to sytuacja, w relacjach migdzy prezydentem, premierem a parlamentem. W
zwiazku z silng pozycja prezydenta niezwykle wazne jest, aby wigkszo$¢ w parlamencie miata opcja
polityczna, z ktérej wywodzi si¢ prezydent. Zdarza si¢ jednak, ze oba organy reprezentuja rozne opcje.
Prezydent wtedy nie rozwigzuje parlamentu, lecz decyduje si¢ na wspotprace z wywodzacym si¢ z opozycji
rzagdem. W praktyce oznacza to konieczno$¢ przekazania czesci swoich uprawnien premierowi.

Rzad francuski sktada si¢ z premiera i ministréw. Jego zadaniami s3:

1. realizowanie polityki panstwa.

2. Kierowanie administracjg oraz sitami zbrojnymi.

3. Posiadanie inicjatywy ustawodawczej oraz tworzenie prawa (dekrety z mocg ustawy) w dziedzinach,
ktore nie sg zastrzezone dla parlamentu.

4. prawo odwolania Parlamentu

Parlament francuski posiada wylaczne prawo uchwalania ustaw w dziedzinach takich jak:

1. budzet,

2. obrona,

3. prawa obywatelskie

4. prawo pracy

Prezydent Francji jest wybierany w wyborach powszechnych na 5-letnia kadencje.
Do zadan prezydenta Francji naleza:

1. Sprawowanie nadzoru nad polityka zagraniczng i obronna.

2. Posiadanie prawa zarzadzenia referendum.

3. Powotywanie i odwolywanie rzadu oraz obsadzanie najwyzszych stanowisk w panstwie.

Co oznacza sformulowanie, ze prezydent we Francji jest faktycznym szefem rzadu? Przewodniczy jego

posiedzeniom 1 podpisuje wydawane przez niego dekrety. Ma prawo rozwigzania parlamentu oraz prawo

weta wobec jego ustaw.

Rada Konstytucyjna skiada si¢ z 9 cztonkoéw wybranych przez prezydenta i parlament. Do jej zadan

nalezy: badanie zgodnosci ustaw z konstytucja i czuwanie nad prawidlowoscig wyborow i referendow.
MODEL KANCLERSKI W REPUBLICE FEDERALNEJ NIEMIEC

Forma panstwa: Republika federalna.

Panstwo jest federacja sktadajacg si¢ z 16 landow, ktore majg wlasne parlamenty, rzady i sady.

Uprawnienia organow panstwa okre$la konstytucja z 1949 r.

Wiadza ustawodawcza nalezy do Parlamentu Zwiazkowego i Rady Zwiazkowej, a wladza

wykonawcza do rzadu z kanclerzem na czele oraz do prezydenta.

Glowa panstwa jest prezydent. Prezydent jest wybierany na 5-letnig kadencje przez Zgromadzenie

Zwigzkowe

W sklad Zgromadzenia Zwigzkowego wchodza postowie Bundestagu i taka sama liczba czlonkow

wybieranych przez Parlamenty Krajowe.

Federalny Trybunal Konstytucyjny sklada si¢ 16 s¢dziow sprawujacych urzad przez 12 lat. Federalny

Trybunal Konstytucyjny czuwa nad przestrzeganiem konstytucji, uchyla ustawy sprzeczne z konstytucja,

rozstrzyga spory kompetencyjne miedzy organami panstwa oraz rozstrzyga spory miedzy krajami

zwigzkowymi a federacja

Parlament jest dwuizbowy, sklada si¢ z Bundestagu i Bindesratu.

Izba Zwiazku to inaczej Bundestag, jest wybierana w wyborach powszechnych na 4 lata.

Do kompetencji Bundestagu nalezy:

1. Uchwalanie ustaw, w tym ustawy budzetowe;.

2. Prawo zmiany konstytucji.

3. Uczestniczenie w powolywaniu kanclerza oraz Trybunalu Konstytucyjnego.

4. Kontrola rzadu oraz prawo odwotania kanclerza za pomoca konstruktywnego wotum nieufnosci -
Wotum nieufnosci musi by¢ polaczone z jednoczesnym wskazaniem nazwiska nowego
kanclerza.

Rada Zwigzku to inaczej Bundesrat. Sklada si¢ z osob bedacych delegatami rzadow krajowych.
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Bundesrat ma prawo:

1. prawo weta zawieszajacego wobec ustaw Bundestagu.

2. prawo weta absolutnego wobec ustaw dotyczacych federacji.

3. dokonywania wyboru potowy cztonkéw Trybunatu Konstytucyjnego.

4. prawo inicjatywy ustawodawcze;.
Rzad federalny ma prawo:

1. inicjatywy ustawodawczej.

2. weta zawieszajacego wobec ustaw
Kanclerz ma prawo:

1. ustalania kierunkow polityki wewnetrznej oraz zagranicznej

2. Kierowania rzgdem - ministrowie odpowiadaja tylko przed nim.

3. Nadzorowania polityki gospodarczej panstwa.

4. Swobodnego decydowania o skladzie rzadu.
Landtag — to parlament jednego z krajow zwigzkowych Niemiec. Landtagi dzialajg na podstawie
konstytucji danego kraju zwigzkowego i majg swoja siedzib¢ w ich stolicach. Landtagi tworzg konstytucje
krajow zwigzkowych oraz prawodawstwo danych krajow zwigzkowych, poza zakresem okreslonym przez
ustawe zasadniczg Niemiec jako lezacy w kompetencjach Bundestagu.

Wojewoda to przedstawiciel Premiera w wojewodztwie i stoi na czele administracjii RZADOWEJ.

Administracja samorzadowa

Organy uchwatodawcze Organy wykonawcze
Gmina (tez miasta na prawach Rada gminy Woit, burmistrz, prezydent miasta
powiatu = powiat grodzki)
Powiat ziemski Rada powiatu Zarzad powiatu na czele ze
starosta
Wojewddztwo Sejmik wojewodztwa Zarzad wojewddztwa na czele z
marszalkiem wojewodztwa

Wybieramy nastepujace organy samorzadu terytorialnego: rada gminy, wojt, burmistrz lub prezydent miasta,
rada powiatu, sejmik wojewodztwa.

Zadania gminy mozna podzieli¢ na:

wlasne — polegaja na zaspokajaniu potrzeb mieszkancow gminy

zlecone - zadania z zakresu administracji rzagdowej, takie jak przeprowadzanie wyborow, prowadzenie akt
stanu cywilnego.

Transformacja ustrojowa 1989 r.

Czym byl Okragly Stol i kiedy mial miejsce: Od 6 lutego do 5 kwietnia 1989 r. trwaly rozmowy miedzy
przedstawicielami opozycji solidarno$ciowej o wtadza komunistyczng - tzw. obrady Okraglego Stotu. W ich
wyniku zawarto porozumienie w sprawie przemian ustrojowych i gospodarczych w Polsce. Porozumienie
przewidywalo m.in. uchwalenie nowej demokratycznej konstytucji.

Jakie wydarzenie mialo miejsce 4 czerwca 1989 r. i jakie bylo rozstrzygniecie? 4 czerwca 1989 r. odbyly
si¢ pierwsze czgsciowo wolne wybory do parlamentu, zgodnie z postanowieniami okraglego stolu w
wyborach do sejmu kontraktowego 65% miejsc miata otrzyma¢ PZPR, a 35% Niezalezny Samorzadny
Zwiazek Zawodowy ,Solidarno$¢”. Przywrdécono Senat i wybory do niego byly catkowicie wolne —
zakonczyly si¢ sukcesem NSZZ ,,Solidarnos¢”.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
Podaj date uchwalenia obowigzujacej Konstytucji: 2 kwietnia 1997 r.
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Jaki organ uchwalil obecna Konstytucje? Zgromadzenie Narodowe, czyli potaczone obrady Sejmu i
Senatu.

Kiedy odbylo si¢ referendum konstytucyjne 25 maja 1997 r.

Kiedy obecna Konstytucja weszla wzycie? 17 pazdziernika 1997 r.

Preambula to uroczysty wstep do Konstytucji.

Podaj daty uchwalenia Polskich konstytucji
Konstytucja 3 maja 1791 r.
Konstytucja Ksiestwo Warszawskiego z 22 lipca 1807 r.
Konstytucja Krélestwo Polskiego z 1815 .
Mato Konstytucja z 20 lutego 1919 r.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 17 marca 1921 r. (konstytucja marcowa)
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 23 kwietnia 1935 r. (konstytucja kwietniowa)
Mata Konstytucja z 19 lutego 1947 r.
Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 r.
Mata Konstytucja z 17 pazdziernika 1992 r.
10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.
Ustroj 11T Rzeczypospolitej okresla si¢ jako parlamentarny zracjonalizowany.
Racjonalizacja polega na wzmocnieniu wladzy wykonawczej elementami zaczerpnietymi z innych
modeli ustrojowych, m.in. z systemow:
1. kanclerskiego - silna pozycja premiera, mozliwo$¢ zastosowania konstruktywnego wotum
nieufnosci;
2. poélprezydenckiego - weto zawieszajace wobec ustaw Sejmu, wybierany w wyborach
powszechnych na 5 lat.

CoNoRrLWNE

Wiladze ustawodawcza sprawuja Sejm i Senat, wladze wykonawcza Prezvdent Rzeczypospolitej
Polskiej i Rada Ministrow, a wladze sadownicza sady i trybunaly.

Polski parlament sktada si¢ z dwoch izb: Sejmu i Senatu. Sejm jest izbg nizszg parlamentu, a senat —
WYZSZ3.
Wybory do sejmu i senatu
Kto zarzadza wybory do Sejmu i Senatu? Wybory zarzadza prezydent.
W jakim terminie sg zarzadzane wybory do Sejmu i1 Senatu? nie pozniej niz na 90 dni przed uplywem
kadencji obecnego parlamentu.
Obecny Sejm jest Sejmem VII kadencji, a Senat Senatem VIII kadencji.
Wybory do obu izb odbywaja si¢ jednego dnia. Obie izby sg wybierane na 4-letnig kadencje. Postowie sg
wybierani w wyborach powszechnych, rownych, bezposrednich, proporcjonalnych i tajnych, a senatorowie
w wyborach tajnych, powszechnych i bezposrednich.
Jaki proég wyborczy (klauzula zaporowa) obowiazuje w wyborach do sejmu dla partii politycznych, jaki dla
koalicji?
W podziale mandatow poselskich uczestniczq partie polityczne, ktore w skali kraju zdobytly co najmniej
5% glosow (w wypadku koalicji wyborczych jest to 8%).
Podziat mandatow odbywa si¢ na podstawie systemu d'Hondta, ktory premiuje wigksze ugrupowania.
Komu przystuguje czynne prawo wyborcze:
Czynne prawo wyborcze przystuguje kazdemu polskiemu obywatelowi, ktory najpozniej w dniu
glosowania ukonczy 18 lat. Udziatu w wyborach nie majg osoby, ktore sq pozbawione praw wyborczych
prawomocnym orzeczeniem Trybunatu Stanu, sq pozbawione praw publicznych prawomocnym
orzeczeniem sqdu lub ubezwtasnowolnione prawomocnym orzeczeniem sqdu.
Kto posiada bierne prawo wyborcze do Sejmu?
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Bierne prawo wyborcze do sejmu ma obywatel polski, ktory posiada czynne prawo wyborcze i najpozniej
w dniu wyborow ukonczy 21 lat.
Kto posiada bierne prawo wyborcze do Senatu?
Bierne prawo wyborcze do senatu posiada obywatel polski, ktory najpozniej w dniu wyborow ukonczy 30
lat i korzysta z czynnego prawa wyborczego.
Kto moze zglasza¢ kandydatow na parlamentarzystow?
Kandydatow na postow i senatorow mogq zglaszac partie polityczne i obywatele.
Jakie instytucje przeprowadzaja wybory parlamentarne?
Wybory przeprowadzajq Parnstwowa Komisja Wyborcza, okregowe komisje wyborcze oraz obwodowe
komisje wyborcze.
Kazdy obywatel moze wnie$¢ protest przeciwko waznosci wyboréw do Sgdu Najwyzszego.
Kiedy rozpoczyna si¢ cisza wyborcza 1 kiedy si¢ konczy?
Cisza wyborcza rozpoczyna sie 24 godziny przed dniem wyborow i trwa az do zakonczenia gtosowania.
Jakie dziatania sg zabronione w czasie ciszy wyborczej?
W tym czasie jest zabronione podawanie do wiadomosci publicznej wynikow sondazy przedwyborczych
oraz prowadzenie agitacji wyborczej.
Sejm sktada si¢ z 460 postow, a senat ze 100 senatorow.
Jaki charakter ma mandat parlamentarny?
1. Generalny
2. Nieodwotalny
3. Niezalezny
Na czym polega charakter generalny mandatu parlamentarnego? Mandat parlamentarny ma charakter
generalny - wyraza wole calego narodu.
Na czym polega charakter nieodwotalny mandatu parlamentarnego? Parlamentarzystow nie mozna odwotaé
Na czym polega charakter niezalezny mandatu parlamentarnego? Posta nie obowigzujq instrukcje wyborcze
Co oznacza immunitet parlamentarny?
Parlamentarzysci dysponujq immunitetem parlamentarnym. Jest to przywilej, ktory uniemozliwia
pociggniecie ich do odpowiedzialnosci karnej (immunitet formalny) lub aresztowanie (nietykalnosc) bez
zgody sejmu oraz zwalnia z odpowiedzialnosci za czyny zwiqzane z dzialalnoscig parlamentarng, np.
wystgpienia (immunitet materialny). Immunitet ma chronic¢ niezaleznos¢ parlamentarzystow i zapewniac
im swobode wykonywania swoich funkcji.
Z czym jest zwigzany immunitet formalny?
Uniemozliwia pociggnigcie ich do odpowiedzialnosci karnej
7 czym jest zwigzany immunitet materialny?
Zwalnia z odpowiedzialnosci za czyny zwiqzane z dziatalnoscig parlamentarng, np. wystgpienia
W jaki sposob organizujg si¢ parlamentarzysci?
Postowie i senatorowie tworzq kota i kluby parlamentarne, ktore zrzeszajg przedstawicieli
poszczegolnych partii politycznych.
Ile 0s6b moze utworzy¢ klub parlamentarny?
Klub moze utworzyc¢ 15 postow lub 7 senatorow.
Ile 0s6b moze utworzy¢ koto poselskie?
3 parlamentarzystow
Jakie sg zadania klubow parlamentarnych?
4. przygotowujq projekty ustaw,
5. ustalajg wspolne stanowisko w glosowaniach.
Czym jest dyscyplina klubowa?
W glosowaniach bardzo czesto wprowadza sie dyscypling klubowg, czyli zobowigzanie wszystkich
cztonkow klubu do glosowania w okreslony sposob.
Sejm i senat obraduja na posiedzeniach.
Kto zwoluje pierwsze posiedzenie nowo wybranego Parlamentu? Prezydent
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Kto zwoluje kolejne posiedzenia Parlamentu: marszatkowie
Organy sejmu to:
1. Marszalek sejmu
2. Prezydium Sejmu
3. Konwent seniorow
4. Komisje sejmowe
Jaka jest procedura wybierania marszatka Sejmu:
Marszatek sejmu jest wybierany przez postow ze swego grona na pierwszym posiedzeniu.
Jakie s3 kompetencje marszatka Sejmu?
1. Organizuje obrady sejmu oraz im przewodniczy.
2. Ustala harmonogram prac Sejmu,
3. Reprezentuje sejm wobec innych organow.
Prezydium Sejmu tworzg marszatek oraz wicemarszatkowie.
Jakie sg zadania prezydium Sejmu?
Jest to organ kierujgcy pracami sejmu, ustala plan jego prac oraz koordynuje prace komisji.
Kto wchodzi w sktad Konwentu Senioréw?
Konwent Seniorow sklada si¢ z czlonkow Prezydium Sejmu oraz przewodniczgcych klubow i kot
parlamentarnych.
Jakie s3 zadania Konwentu Seniorow?
Do jego kompetencji nalezy opiniowanie planu prac sejmu i ustalanie porzqdku poszczegolnych
posiedzen.
Jakie s3 zadania Komisji Sejmowych?
Komisje sejmowe sq organami sejmu, do ktorych kompetencji nalezy rozpatrywanie spraw bedgcych
przedmiotem obrad sejmu, wyrazanie opinii w sprawach przekazywanych pod ich obrady.
Jak mozemy podzieli¢ Komisje Sejmowe?
Komisje dzielg si¢ na state oraz nadzwyczajne.
Dlaczego komisja $ledcza jest szczegdInym rodzajem Komisji?
Szczegolnym rodzajem komisji jest komisja Sledcza, powotywana dla zbadania okreslonej sprawy. Jej
czlonkowie majg prawo do przestuchiwania swiadkow.
Organami senatu s3:
1. Marszatek Senatu,
2. Prezydium Senatu,
3. Konwent Seniorow
4. komisje

Funkcje Sejmu

Funkcja ustawodawcza: prawo do uchwalania ustaw, ktore sa podstawowymi aktami prawnymi,
powszechnie obowigzujacymi w Polsce.

Funkcja kontrolna: polega sprawowaniu kontroli nad Radg Ministrow

Instrumenty kontroli, jakimi dysponuje wladza ustawodawcza to:

1. Absolutorium to zatwierdzenie dziatalnosci finansowej rzadu. Jego udzielenie oznacza, ze rzad nie
naruszyl ustawy budzetowej. Nieudzielanie absolutorium jest rOwnoznaczne ze stwierdzeniem, ze
rzad naruszyt ustawg budzetowa. Moze si¢ to zakonczy¢ dymisja rzadu lub pociagnigciem ministrow
do odpowiedzialnosci konstytucyjne;j.

2. Zapytania - stanowig sposOb zwracania si¢ postow do czlonkow rzadu z prosbg o udzielenie
informacji. Maja one formg pisemng i moga dotyczy¢ spraw o charakterze jednostkowym.

3. Interpelacje - stanowig sposob zwracania si¢ postow do czlonkoéw rzadu z prosba o udzielenie
informacji. Maja one forme¢ pisemng i moga dotyczy¢ spraw o charakterze zasadniczym.

4. Pytania - Postowie mogg zadawac¢ je w sprawach biezacych.
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5. Komisje S$ledcze - s3 powolywane przez sejm, aby wyjasni¢ jaka$ sprawe. Maja prawo
przestuchiwania 0sob przed nie wezwanych na zasadach okreslonych w kodeksie karnym.

6. Pociagniecie do odpowiedzialnos$ci konstytucyjnej to prawo do stawiania przed Trybunalem Stanu
najwyzszych urzgdnikow panstwowych w wypadku naruszenia przez nich konstytucji lub ustaw.

7. Wotum zaufania - to uchwata sejmu wyrazajaca poparcie dla polityki rzadu.

8. Wotum nieufno$ci - to uchwata sejmu wyrazajaca brak poparcia dla polityki rzadu lub ministra.

Funkcja Kkreacyjna: polega na bezposrednim powolywaniu i odwolywaniu organdéw konstytucyjnych
panstwa oraz osob, ktore wchodza w sktad tych organdw, a takze egzekwowaniu ich odpowiedzialnosci.
Sejm uczestniczy w tworzeniu rzadu, udzielajagc wotum zaufania powolanej przez Prezydenta Radzie
Ministrow lub samodzielnie wybierajac Prezesa Rady Ministréw i proponowany przez niego sktad rzadu.
Ponadto Sejm, za zgoda Senatu, powoluje Prezesa Najwyzszej [zby Kontroli, Rzecznika Praw
Obywatelskich i Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, a na wniosek Prezydenta RP Sejm
powotuje Prezesa Narodowego Banku Polskiego. Sejm powotuje rowniez cztonkéw Trybunatu
Konstytucyjnego i Trybunatu Stanu, cz¢$¢ sktadu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Krajowej Rady
Sadownictwa 1 Rady Polityki Pieni¢zne;.

Kiedy Sejm samodzielnie pelni funkcje¢ kreacyjng:
1. Drugi krok w tworzeniu Rady Ministrow polega na tym, ze Sejm wybiera Rade Ministrow;
2. wybiera sedziow Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Stanu;
Kogo Sejm powoluje na wniosek prezydenta: Prezesa Narodowego Banku Polskiego.
Sejm wspolnie z Senatem powoluja:
1. czlonkéw Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji (2 cztonkéw sejm, 1 cztonka senat);
2. czlonkoéw Krajowej Rady Sgdownictwa (4 - sejm, 2 - senat);
3. czlonkéw Rady Polityki Pieni¢znej (po 3 czlonkow sejm i senat);
4. prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka,
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych.

Funkcja ustrojodawcza: to prawo do zmiany ustroju politycznego, spotecznego i gospodarczego poprzez
zmian¢ konstytucji.

Rodzaje wiekszo$ci w parlamencie
Podaj definicje wiekszoSci zwyklej: liczba glosow za jest wigksza niz liczba glosow przeciw, liczba gtosow
wstrzymujgcych sie jest bez znaczenia,
Podaj definicje wiekszo$ci bezwzglednej: liczha glosow za jest wieksza niz suma glosow przeciw i
wstrzymujgcych sig;
Podaj definicje¢ wigkszosci kwalifikowanej: wigkszos¢ glosow jest wyrazona utamkiem, np. 2/3, 3/5.

Kworum - oznacza liczbg osob, ktora jest konieczna (minimalna liczba) dla waznosci prowadzonych obrad,
przeprowadzanego glosowania.

Zgromadzenie Narodowe
Czym jest Zgromadzenie Narodowe? Wspoélne obrady Sejmu i Senatu pod przewodnictwem Marszatka
Sejmu lub w jego zastepstwie marszalka senatu jako Zgromadzenie Narodowe.

Podaj cztery przypadki, w ktérych zbiera si¢ Zgromadzenie Narodowe:
1. odebranie przysiggi od nowo wybranego prezydenta;
2. uznanie prezydenta za niezdolnego do pehienia funkcji z powodu zlego stanu zdrowia;
3. postawienie prezydenta w stan oskarzenia;
4. wystuchanie oredzia prezydenckiego, ktore jest skierowane do Zgromadzenia.

32



I LO w ZSO nr 2 im. Sw. Jadwigi Krélowej w Nowym Targu

Zmiana Konstytucji
Kto moze wnie$¢ projekt zmiany konstytucji: Projekt ustawy o zmianie Konstytucji moze wnie$¢ co
najmniej 1/5 poslow, senat lub prezydent.
Kiedy nastepuje zmiana Konstytucji? Zmiana nastepuje, gdy ustawa zastaje uchwalona w jednakowym
brzmieniu przez sejm i senat. Sejm podejmuje decyzje wiekszoscig 2/3 glosow w obecnoS$ci co najmniej
polowy postow, a senat wiekszoscia bezwzgledng w obecnos$ci co najmniej polowy senatorow.

Kiedy mozliwe jest przeprowadzenie referendum zatwierdzajacego zmiany w Konstytucji i kto moze o nie
wystapi¢? Jesli zmiana konstytucji dotyczy rozdzialéw I (Rzeczpospolita), 11 (WOLNOSCI, PRAWA 1
OBOWIAZKI CZEL.OWIEKA I OBYWATELA) lub XIlI (ZMIANA KONSTYTUCJI), to 1/5 postow,
senat lub prezydent moga zazada¢ przeprowadzenia referendum zatwierdzajgacego.

Ustawa budzetowa
Rada Ministréw posiada wytaczno$¢ inicjatywy ustawodawcze] w przypadku projektu budzetu panstwa;
senat nie ma mozliwos$ci odrzucenia ustawy budzetowej; prezydent nie dysponuje w ty przypadku prawem
weta.

Proces ustawodawczy
Proces ustawodawczy to ogot wszystkich czynnosci dokonywanych w parlamencie i poza nim, w celu
uchwalenia ustawy, okreslony zostat szczegotowo w Konstytucji RP oraz regulaminie Sejmu.

Inicjatywa ustawodawcza - uprawnienie do przedkladania wladzy ustawodawczej projektow aktow
normatywnych.
Inicjatywe ustawodawczg posiadaja:

1. postowie (poselskie projekty moga wnosi¢ komisje sejmowe lub grupa co najmniej 15 postow);

2. Senat (konieczna jest uchwala calej izby);

3. Prezydent;

4. Rada Ministrow, czyli rzad.

5. Inicjatywa obywatelska - konieczne jest podpisanie si¢ pod takim projektem 100 000 obywateli
majacych prawo wybierania do Sejmu.
Istniejg jednak pewne projekty, z ktorymi mogg wystapi¢ tylko okreslone podmioty sposrod wyzej
wymienionych, np.

1. projekt ustawy budzetowej moze zosta¢ wniesiony jedynie przez Rade Ministrow.

2. Szczegbdlne znaczenie majg pilne projekty ustaw, ktére moze wnies¢ do Sejmu tylko rzad. Status
pilnego projektu zapewnia pierwszenstwo przed innymi projektami i szybkie uchwalenie ustawy, tzw.
szybka $ciezka legislacyjna, co zapewnia rzadowi mozliwo$¢ realizowania najwazniejszych zadan dla
panstwa. Roéznica polega tu m.in. na tym, Ze Senat ma na rozpatrzenie ustawy tylko 14 dni, a
Prezydent — 7 dni. Jednak pewne sprawy nic moga by¢ regulowane w tym trybie np. ustawy
dotyczace wyborow.

Projekt ustawy moze dotyczy¢ uchwalenia nowej ustawy w sprawach, ktore np. nie byty do tej pory
regulowane lub zmiany juz obowiazujacej ustawy, czyli jej nowelizacji.

Projekty ustaw sktada si¢ w formie pisemnej na r¢ce Marszatka Sejmu (w praktyce parlamentarnej przyjeto
si¢ okreslenie ,,wnie$¢ do laski marszatkowskiej”), ktory zarzadza ich drukowanie 1 dorgczenie postom.

Rozpatrzenie projektu ustawy przez Sejm odbywa si¢ w trzech czytaniach. Nazwa ,,czytanie” wzi¢la
si¢ stad, iz dawniej na sali obrad czytano caly projekt.

Prace w Senacie
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1. Po otrzymaniu ustawy uchwalonej przez Sejm Marszalek Senatu kieruje ja do odpowiednich
problemowo komisji senackich (jednej lub kilku), ktore maja w terminie nie dtuzszym niz 18 dni
przeanalizowaé ja i opracowaé projekt stanowiska Senatu w sprawie ustawy. W przypadku ustaw
pilnych oraz ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej — w terminie wyznaczonym przez
Marszatka Senatu.

2. Nastepnie, na posiedzeniu Senatu odbywa si¢ debata i glosowanie, a w jej efekcie Senat podejmuje
uchwale. Moze ona zawiera¢ wniosek o przyjecie ustawy bez zmian (wtedy jest przekazywana
Prezydentowi do podpisu) albo tez wniosek o jej odrzucenie w catosci lub wprowadzenie poprawek
(wtedy ustawa jest przekazywana ponownie do Sejmu).

3. Senat ma S$ci$le okreslony czas na podjecie decyzji w sprawie ustawy, a wynosi on w przypadku
ustaw zwyktych 30 dni od jej przekazania (inne terminy przewidziano dla ustawy budzetowej — 20
dni, oraz ustaw pilnych —14 dni). Jesli w tym terminie Senat nie zdecyduje o ewentualnych
poprawkach, badz o odrzuceniu ustawy, uznaje si¢ j3 za przyjeta w tresci proponowanej przez Sejm.

Rozpatrywanie uchwaly Senatu przez Sejm

. Jezeli Senat podejmie w terminie uchwale zawierajacg poprawki do ustawy uchwalonej przez Sejm lub
odrzucajacg ustawe w catosci, jest ona kierowana przez Marszatka Sejmu pod obrady komisji, ktora
wczesniej zajmowala si¢ pracami nad tg ustawg. Komisja, przy udziale senatora sprawozdawcy,
dyskutuje nad stanowiskiem Senatu i1 przedstawia sprawozdanie, w ktorym wnioskuje o przyjecie
senackich poprawek w calosci lub czgsci, badz tez ich odrzucenie.

. Sejm moze odrzuci¢ poprawki Senatu, jak 1 wniosek o odrzucenie ustawy, bezwzgledng wigkszosciag
gloséw (liczba gloséw ,,za” jest wieksza niz suma ,,przeciw” 1 ,,wstrzymujacych si¢”’), w obecnosci co
najmniej potowy ustawowej liczby postow. Jezeli jednak nie bedzie takiej wickszosci, ostateczny tekst
ustawy bedzie zawieral tres¢ uwzgledniajacg poprawki Senatu. Natomiast w przypadku glosowania
uchwaty Senatu o odrzucenie ustawy, brak wigkszosci bezwzglednej bedzie oznaczal, ze ustawa upadia 1
nie stanie si¢ obowigzujagcym prawem.

. Po rozpatrzeniu stanowiska Senatu, Marszatek Sejmu przekazuje ustawe do podpisu Prezydentowi RP.

Prezydent w procesie legislacyjnym

. Prezydent RP podpisuje ustawe w ciggu 21 dni od dnia jej przedstawienia (7 dni w przypadku ustaw
pilnych i ustawy budzetowej) i zarzadza jej ogloszenie w Dzienniku Ustaw. Aby bowiem ustawa stata
si¢ obowigzujagcym prawem (weszla w zycie) musi by¢ w nim opublikowana, a nastepnie musi uptynaé
okreslony termin, tzw. vacatio legis, czyli okres potrzebny do zapoznania si¢ z nig przez obywateli i
przygotowania do jej realizowania.

. Prezydent moze jednak odmoéwi¢ podpisania ustawy i z umotywowanym wnioskiem przekaza¢ ja
Sejmowi ‘do ponownego rozpatrzenia (tzw. weto ustawodawcze), co powoduje, ze zajmie si¢ nig
ponownie Sejm (ale juz nie Senat). Nie ma on jednak na tym etapie mozliwo$ci wnoszenia nowych
poprawek.

. Jezeli, wigkszoscia 3/5 glosOw, w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postow, Sejm odrzuci
weto Prezydenta, to nie ma on innej mozliwosci, jak tylko podpisa¢ ponownie uchwalong ustawe i
zarzadzi¢ jej ogloszenie. Jezeli takiej wigkszo$ci nie bedzie, proces ustawodawczy konczy si¢ 1 ustawa
nie nabierze mocy prawnej.

. Prezydent, je$li ma watpliwos$ci prawne co do ustawy uchwalonej przez parlament, moze ztozy¢ wniosek
do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie jej zgodnos$ci z konstytucja. Jesli jednak skorzysta z tego
uprawnienia, nie moze juz zastosowac weta ustawodawczego.

. Po rozpatrzeniu wniosku Trybunat orzeka, czy ustawa jest zgodna z konstytucja. Jezeli Trybunat uzna
ustawe za zgodna z konstytucja, Prezydent ma bezwzgledny obowigzek jej podpisania. Jesli za$ orzeknie
o niezgodnosci catej ustawy, glowa panstwa odmawia jej podpisania.
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6. Moze si¢ rowniez zdarzy¢, ze Trybunat orzeknie, iz tylko niektére przepisy sa niezgodne z ustawg
zasadniczg. Jezeli te przepisy nie s3 nierozerwalnie zwigzane z ustawa, wtedy Prezydent, po uzyskaniu
opinii Marszatka Sejmu, moze ja podpisa¢ z pominigciem tych przepisow, albo zwrdci¢ ustawe Sejmowi
w celu usunigcia niezgodnosci. W takim przypadku ustawg zajmie si¢ ponownie Sejm, nastepnie Senat, a
ich glownym zadaniem bedzie taka zmiana przepisow, aby byly one zgodne z konstytucja. Po ich
przepracowaniu poprawiona ustawa jest ponownie przekazywana Prezydentowi do podpisu.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskigj
Uprawnienia prezydenta mozemy podzieli¢ na:
1. Uprawnienia zwykte
2. Prerogatywy
Uprawnienia zwykle wymagaja kontrasygnaty, czyli podpisu premiera, co oznacza, Ze przejmuje on
odpowiedzialno$¢ polityczna za podjeta decyzje

Prerogatywy — nadzwyczajne uprawnienia prezydenta, dziatania te nie wymagajg zgody premiera, prezydent nie musi
uzasadnia¢ swoich dziatan (wymienione sa w Art. 144 Konstytucji RP).

Co oznacza okreslenie, ze Prezydent jest glowa panstwa? W konstytucji jest okreslony jako najwyzszy przedstawiciel
Rzeczypospolitej Polskiej, gwarantuje cigglosé¢ wiadzy panstwowej, stoi na. strazy suwerennosci, bezpieczenstwa
panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci terytorium. Oznacza to, ze jest glowq panstwa.

Prezydent jest wybierany na 5-letnig kadencje w wyborach powszechnych, tajnych, réwnych, bezposrednich i
wigkszosciowych. Ta sama 0soba moze petni¢ te funkcje¢ tylko dwa razy.

Czynne prawo wyborcze w wyborach prezydenckich przystuguje osobom petnoletnim, posiadajgcym polskie
obywatelstwo i petnie praw publicznych, a bierne osobom, ktére w dniu wyboréw ukonczyty 35 lat, majg polskie
obywatelstwo i pelni¢ praw publicznych.

Kto zgtasza kandydata na Prezydenta? Kandydata na prezydenta zglasza co najmniej 100 tys. obywateli.

Prezydentem zostaje kandydat, ktory otrzymat wiecej niz potowe waznych glosow. Jesli zaden z kandydatow nie
uzyska takiej wiekszo$ci, za 14 dni .odbywa si¢ druga tura wyborow z udziatem dwoch kandydatéw, ktérzy w
pierwszej turze otrzymali najwigcej glosow. Prezydentem zostaje kandydat, ktéry w drugiej turze otrzymat wigkszg
liczbe glosow.

Kazdy obywatel ma prawo wnie$¢ protest przeciwko waznosci wyborow. Decyzje w tej sprawie podejmuje Sgd
Najwyzszy.

Kadencja Prezydenta rozpoczyna si¢ w dniu ztozenia przez niego przysiggi przed Zgromadzeniem Narodowym.

Kadencja prezydenta moze ulec skroceniu w wypadku:
1. Smierci,
2. zrzeczenia sie urzedu,
3. stwierdzenia niewaznosci wyborow,
4. uznania przez Zgromadzenie Narodowe niezdolnosci do sprawowania funkcji
5. orzeczenia Trybunalu Stanu, ktory stwierdzi, ze prezydent ztamal konstytucje lub ustawe (prezydent nie pon0si
odpowiedzialnosci politycznej).

W stan oskarzenia przed Trybunalem Stanu stawia prezydenta Zgromadzenie Narodowe wiekszoscia 2/3
glosow.

Prerogatywy prezydenckie dotycza:
1. zarzadzania wyboréw do Sejmu i Senatu,
2. zwolywania pierwszego posiedzenia nowo wybranych Sejmu i Senatu,
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No gk w

8.
9.
10.
11.
12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

23.
24,
25.
26.
217.
28.

29.
30.

skracania kadencji Sejmu w przypadkach okreslonych w Konstytucji,

inicjatywy ustawodawczej,

zarzadzania referendum ogolnokrajowego,

podpisywania albo odmowy podpisania ustawy,

zarzadzania ogloszenia ustawy oraz umowy mi¢dzynarodowej w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej,

zwracania si¢ z or¢dziem do Sejmu, do Senatu lub do Zgromadzenia Narodowego,

wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego,

wniosku o przeprowadzenie kontroli przez Najwyzszg [zb¢ Kontroli,

desygnowania i powotywania Prezesa Rady Ministrow,

przyjmowania dymisji Rady Ministréw i1 powierzania jej tymczasowego pelnienia obowigzkow,
wniosku do Sejmu o pociagnigcie do odpowiedzialnosci przed Trybunatem Stanu czlonka Rady
Ministrow,

odwotywania ministra, ktoremu Sejm wyrazit wotum nieufnosci,

zwotywania Rady Gabinetowe,

nadawania orderow i odznaczen,

powotywania sedziow,

stosowania prawa faski,

nadawania obywatelstwa polskiego 1 wyrazania zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego,
powotywania Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego,

powotywania Prezesa 1 Wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnego,

powotywania Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego,

powotywania prezesOw Sadu Najwyzszego oraz wiceprezesOw Naczelnego Sadu Administracyjnego,
wniosku do Sejmu o powotanie Prezesa Narodowego Banku Polskiego,

powotywania cztonkow Rady Polityki Pienieznej,

powotywania i odwolywania cztonkéw Rady Bezpieczenstwa Narodowego,

powotywania cztonkow Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji,

nadawania statutu Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej oraz powotywania i odwotywania Szefa
Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej,

wydawania zarzadzen na zasadach okreslonych w art. 93,

zrzeczenia si¢ urzedu Prezydenta Rzeczypospolite;.

Rada Gabinetowa to Rada Ministréw pod przewodnictwem prezydenta; nie posiada ono jednak kompetencji Rady
Ministrow.

Wymien kolejnych Prezydentow RP:

1.

2.
3.

4.
S.
6

Woijciech Jaruzelski (ur. 1923-2014) - Prezydent PRL i RP w lalach 1989-1990, wybrany przez Zgromadzenie
Narodowe

Lech Walesa (ur. 1943) - Prezydent RP w latach 1990-1995, wybrany w wyborach powszechnych

Aleksander Kwasniewski (ur. 1954) - Prezydent RP w latach 1995-2005, dwukrotnie wybrany w wyborach
powszechnych

Lech Kaczynski (1949-2010) - Prezydent RP od 2005 r. - 2010 .

Bronistaw Komorowski (ur. 1952) Prezydent RP od 2010 r. — 2015 .

Andrzej Duda (ur. 1972 ) Prezydent RP od 2015 r.

Ostatnim Prezydentem na emigracji byl Ryszard Kaczorowski.

Rada Ministrow

Rada Ministréw to kolegialny (zbiorowy) organ wtadzy wykonawczej. Jednak zaro6wno premier, jak i
ministrowie maja wlasne kompetencje. Rada Ministréw prowadzi polityke wewnetrzng i zagraniczng
panstwa.
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Kto wchodzi w sklad Rady Ministrow? W sklad Rady Ministrow wchodzi premier i ministrowie. W sktad
Rady Ministrow moga takze wchodzi¢ wicepremierzy oraz przewodniczacy komitetow utworzonych na
mocy ustaw.

Scharakteryzuj zadania Premiera: Prezes Rady Ministrow (premier) stoi na czele rzadu, kieruje i
organizuje prace rzadu, koordynuje i kontroluje pracg cztonkéw rzadu oraz kieruje praca terenowych
organéw administracji.

Do zadan ministra nalezy kierowanie okreslonymi dzialami administracji panstwowej i wypetnianie zadan
zleconych przez premiera.

Ministrowie dzielg si¢ na kierujacych dzialami administracji oraz ministréw bez teki, ktérzy wypetniaja
zadania powierzane im przez premiera. Minister do kierowania swoim dzialem administracji panstwowej
wykorzystuje specjalng instytucje - ministerstwo.

Scharakteryzuj sposoby powolywania i odwolywania rzadu:

1 krok: Najpierw Prezydent desygnuje premiera, a nastepnie na jego wniosek powoluje cztonkéw Rady
Ministrow.

W ciagu 14 dni Rada Ministrow musi uzyska¢ wotum zaufania od parlamentu. Jesli tak si¢ nie stanie,

2 krok: sejm przystepuje do wylonienia rzagdu w ciggu 14 dni bezwzgledng wigekszoscia glosow. Wtedy rola
prezydenta sprowadza si¢ do mianowania cztonkdéw rzadu i1 odebrania ich przysiggi.

Gdyby sejm nie zdotat wyloni¢ rzadu,

3 krok: Prezydent RP powotuje rzad. Jesli zaproponowany przez niego rzad nie uzyska wotum zaufania,
prezydent skraca kadencje parlamentu.

W jakich sytuacja moze dojs$¢ do rozwigzania Rady Ministrow:
Rada Ministrow ustepuje w okreslonych sytuacjach:

1. w chwili ukonstytuowania si¢ nowego sejmu,

2. rezygnacji premiera,

3. nieuzyskania wotum zaufania,

4. udzielenia wotum nieufnosci

5. zastosowania konstruktywnego wotum nieufnosci - wniosek ztozony przez co najmniej 46 postow

musi zawiera¢ nazwisko nowego premiera

Czym jest rekonstrukcja rzadu i kiedy moze do niej dojs¢:
Istnieje takze mozliwo$¢ zmiany sktadu rzadu. Przyczyng moze by¢ odwotanie ministra przez prezydenta na
wniosek premiera (premier moze swobodnie ksztattowac sktad rzadu), rezygnacja ministra lub udzielenie
mu wotum nieufnos$ci przez sejm.

Do uprawnien Rady Ministrow nalezy:

wykonywanie ustaw;

prawo inicjatywy ustawodawczej;

wydawanie rozporzadzen;

kontrolowanie 1 koordynowanie prac organdw administracji panstwowej;
uchwalanie projektu budzetu i kierowanie jego wykonaniem,;

ochrona interesow skarbu Panstwa;

zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa oraz porzadku publicznego;
sprawowanie ogdlnego kierownictwa w stosunkach w innymi panstwami i organizacjami
miedzynarodowymi (zawieranie umow miedzynarodowych);

9. zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznego kraju i ogdlne kierowanie obronnoscia

XNAOrWN R

Jakie instytucje skladaja si¢ na administracje rzadowa:
Na administracje rzadowa sktadaja si¢ Rada Ministrow i podlegte jej urzedy, zardwno centralne, jak i
lokalne, za pomocg ktorych rzad realizuje swoje zadania.
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Na szczeblu wojewédztwa przedstawicielem rzadu jest powolywany przez premiera wojewoda.

Wymien zadania wojewody:
1. wykonywanie zadan zleconych przez rzad;
2. reprezentowanie rzagdu wobec samorzadow;
3. sprawowanie nadzoru nad samorzadami.
Oprocz wojewody w wojewddztwach dziataja takze organy administracji rzadowej. Dzieli si¢ je na:
1. administracje zespolong
2. administracje niezespolong
administracja zespolona - organy podporzadkowane bezposrednio wojewodzie,
Organami administracji zespolonej sg (w nazwie wystepuje przymiotnik wojewodzki) np.. Komendant
Wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendant Wojewodzki Policji,
administracja niezespolona - organy podlegajace bezposrednio poszczegdInym ministrom
np. Dowodey okregdw wojskowych, szefowie wojewoddzkich sztabow wojskowych, wojskowi komendanci
uzupemhien, Dyrektorzy izb skarbowych, naczelnicy urzedow skarbowych, dyrektorzy urzedéow kontroli skarbowe;j

Czym jest Korpus Stuzby Cywilnej

Jest to zespot urzednikdw, ktorych zadaniem jest rzetelne, bezstronne i apolityczne wykonywanie zadan
administracji rzadowej. Obejmuje on urzednikéw zatrudnionych w administracji rzadowej na szczeblu
centralnym 1 lokalnym (w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ministerstwach, urzedach wojewddzkich).

Kto sprawuje nadzér nad stuzba cywilng?
Szef Stuzby Cywilnej, ktorego powoluje Prezes Rady Ministrow.

Organy wladzy sadowniczej Rzeczypospolitej Polskiej - sady i trybunaly

Do organdéw wiladzy sadowniczej zaliczajg sie: Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady szczeg6lne
(administracyjne i wojskowe), Trybunal Konstytucyjny i Trybunal Stanu.

Do sadow szczegbdlnych naleza: sady administracyjne i wojskowe

W jaki sposob sg powolywani sedziowie: Sedziowie sg powotywani przez Prezydenta na wniosek Krajowej
Rady Sadownictwa.

Jakie sa gwarancje niezawisloSci sedziow:
1) powotywanie s¢dziow na czas nieoznaczony - do emerytury, praktycznie bez mozliwosci odwotania,
2) immunitet, czyli zakaz zatrzymania lub aresztowania bez zgody wilasciwego sadu.

Scharakteryzuj zasady funkcjonowania wladzy sadowniczej:

1. Zasada niezawislo$ci polega na tym, ze sedziowie podlegaja Konstytucji i ustawom, z wyjatkiem
sedzidow Trybunatu Konstytucyjnego podlegtych tylko Konstytucji. Przy wydawaniu wyrokow
sedziowie kieruja si¢ przepisami prawa i wlasnym sumieniem. Poza tym sa wolni od naciskow ze
strony wladz administracyjnych.

2. Zasada jednolito$ci oznacza wykonywanie przez wszystkie sady tego samego rodzaju zadan, to

znaczy orzekania w imieniu panstwa, na podstawie tego samego prawa.
Zasada kolegialnosci polega na tym, ze sady orzekaja w zespotach.
4. Zasada jawnoS$ci postgpowania oznacza, ze rozprawy sadowe sg otwarte dla publicznosci.

w
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5. Zasada instancyjnosci - w Polsce sgdownictwo ma charakter co najmniej dwuinstancyjny, co
oznacza, ze istnieje mozliwos$¢ odwolania si¢ (apelacji) od wyroku sadu pierwszej instancji do sadu
drugiej instancji.

Przedstaw strukture sgdownictwa w Polsce:

Sad Najwyzszy, Naczelny sad administracyjny, Sady apelacyjne, Sady okregéw wojskowych, Trybunat
Konstytucyjny, Trybunat Stanu, Wojewodzkie sady administracyjne, Sady okregowe, Sady garnizonowe,
Sady rejonowe

Podaj definicje Sadu Najwyzszego: Sad Najwyzszy to organ sgdowy sprawujacy nadzor nad dziatalnoscia
sadow powszechnych 1 wojskowych.

Kto wchodzi w sklad Sadu Najwyzszego: Sklada si¢ z Pierwszego Prezesa, wiceprezesow oraz sedziow.
Pierwszego prezesa mianuje Prezydent na 6-letnig kadencje sposrod kandydatow przedstawionych na
Zgromadzenie Ogodlne Sedziow Sadu Najwyzszego, pozostatych sedziow rowniez powotuje prezydent na
whniosek Krajowej Rady Sadownictwa.

Sad Najwyzszy dzieli si¢ na cztery Izby: cywilng, karna, skowa, pracy i ubezpieczen spolecznych.

Funkcje Sadu Najwyzszego:
1. rozpoznawanie kasaciji,
2. interpretowanie przepisOw prawa,
3. stwierdzanie wazno$ci wybordéw prezydenckich, do parlamentu oraz waznosci referendum
konstytucyjnego i ogblnokrajowego.
Kasacja to odwotanie od wyroku sagdow drugiej instancji z powodu ztamania prawa w trakcie
postepowania;

Sady powszechne rozstrzygaja sprawy z zakresu prawa: karnego, cywilnego, rodzinnego, prawa pracy oraz
ubezpieczen spotecznych, ktore nie Sg zastrzezone dla innych sadow.

Sady powszechne dziela si¢ na: rejonowe, okregowe i apelacyjne.

Postepowanie w sgdach ma charakter instancyjny.

Najnizszg instancjg sg sady rejonowe, ktore rozpatrujg wszystkie sprawy, z wyjatkiem tych zastrzezonych
dla sadow okregowych (np. zbrodnie, rozwody). Przy sadach rejonowych funkcjonujg sady grodzkie, ktore
sgdza wykroczenia, czyli czyny spolecznie szkodliwe, ktore nie sg przestepstwami.

Sady okregowe rozpatruja odwotania od orzeczen sagdow rejonowych.

Natomiast odwotania od sagdow okregowych rozpatruja sady apelacyjne
Sad lustracyjny
Sad Lustracyjny jest organem Sadu Apelacyjnego w Warszawie.
Jakie jest zadanie Sadu Lustracyjnego? Jego zadaniem byto orzekanie o zgodnos$ci z prawdg oswiadczen
dotyczacych wspolpracy z organami bezpieczenstwa PRL.
Kto miat obowiazek badania o§wiadczen lustracyjnych? Osoby urodzone przed 10 maja 1972 r., ktore
kandydowaty na najwazniejsze stanowiska panstwowe, m.in. na prezydenta, premiera, posta, senatora.
Sadownictwo administracyjne

Do kompetencji sadow administracyjnych nalezy:

1. kontrola dziatania organéw administracji publicznej;

2. rozstrzyganie sporéw miedzy jednostkami samorzadu oraz samorzadem a jednostkami administracji

3. panstwowej;
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4. rozstrzyganie sporéw migdzy obywatelami a jednostkami administracji;
5. orzekanie o zgodnosci z ustawami uchwat organéw samorzadu terytorialnego

Wojewodzkie sady administracyjne to sady pierwszej instancji, ktore rozpatruja w pierwszej instancji
wszystkie sprawy nalezace do kompetencji sgdownictwa administracyjnego;

Naczelny Sad Administracyjny jest sadem drugiej instancji dla spraw rozpatrywanych przez sady
wojewodzkie, nad ktorymi sprawuje nadzor. Na czele stoi prezes powotywany przez prezydenta na 6 lat
sposrod kandydatoéw przedstawionych przez Zgromadzenie Ogolne Sedzidow Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Sady wojskowe rozpatrujg przestepstwa popetnione przez zothierzy shuzby czynnej. Sagdownictwo
wojskowe ma charakter dwuinstancyjny: sady garnizonowe to sady pierwszej instancji i sady okregu
wojskowego to sady drugiej instancji dla spraw rozpatrywanych przez sady garnizonowe 0raz pierwszej
instancji dla spraw zomhierzy posiadajacych najwyzsze stopnie wojskowe.

Trybunal Stanu jest organem sgdowym, ktory sadzi najwyzszych urzednikéw panstwowych. W jego sktad
wchodzg przewodniczacy, 2 zastepcow oraz 16 cztonkéw wybieranych przez sejm na czas jego kadencji.
Przewodniczacym Trybunatu Stanu jest Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego. Trybunat Stanu rozpatruje
sprawy na poziomie dwoch instancji. W pierwszej instancji orzeka w skladzie przewodniczacy i 4 cztonkow,
a w drugiej przewodniczacy i 6 cztonkow. Od wyroku wydanego w drugiej instancji nie ma kasacji.

Kogo sadzi Trybunal Stanu i za co:

1. prezydenta za naruszenie konstytucji, ustaw oraz za przestepstwa pospolite;

2. czlonkéw Rady Ministrow za naruszanie konstylucji, ustaw oraz za przestepstwa popetnione w
zwigzku z zajmowanym stanowiskiem,;

3. prezeséw Narodowego Banku Polskiego oraz Najwyzszej [zby Kontroli, a takze cztonkow Krajowe;
Rady Radiofonii i Telewizji za naruszenie konstytucji i ustaw;

4. postéw i senatorow za naruszenie zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wigzacej si¢ z
czerpaniem korzysci z majatku Skarbu Panstwa lub Samorzadu terytorialnego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Najwyzszym organem kontroli panstwowe;j jest Najwyzsza Izba Kontroli, ktéra podlega bezposrednio
sejmowi. Na jej czele stoi prezes, powotywany przez sejm, za zgoda senatu na 6-letnia kadencj¢. Prezes
NIK-u posiada immunitet. Oznacza to, ze nie moze by¢ pociaggnicty do odpowiedzialno$ci karnej,
zatrzymany czy aresztowany bez zgody sejmu, z wyjatkiem ujgcia go na gorgcym uczynku lub jesli jest to
konieczne dla prawidtowosci toku postepowania.

Do kompetencji NIK-u nalezy badanie:
1. legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci i celowosci dziatan organdw administracji Panstwowe;j i
Narodowego Banku Polskiego
2. legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci Samorzadu terytorialnego,
3. legalnosci i gospodarnosci podmiotow gospodarczych w zakresie, w jakim wykorzystuja one $rodki
publiczne.

NIK podejmuje dziatania na wniosek sejmu oraz jego organdw, prezydenta, prezesa Rady Ministrow, z
wilasnej inicjatywy.

NIK podlega sejmowi, ktoremu przedktada m.in. analiz¢ wykonania budzetu panstwa, informacje o
wynikach kontroli, a takze przedstawia coroczne sprawozdanie ze swojej dziatalno$ci.
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Trybunal Konstytucyjny
Trybunat Konstytucyjny jest organem odr¢gbnym od pozostatych sadéw. Sklada si¢ z 15 sedziéw
wybieranych przez sejm na 9-letnig kadencje¢, ktéra ma charakter indywidualny. Prezesa i
wiceprezesow powoluje prezydent. Orzeczenia Trybunalu majg charakter ostateczny.

Jakie sa funkcje Trybunalu Konstytucyjnego:

Orzeka o zgodnos$ci ustaw i umoéw miedzynarodowych z konstytucja.

Orzeka o zgodno$ci ustaw z ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi.
Rozpatruje skargi konstytucyjne.

Orzeka o zgodnosci z konstytucja celow 1 dziatalnosci partii politycznych.

Bada zgodno$¢ z konstytucja aktéw prawnych wydawanych przez organy centralne.
Rozstrzyga spory kompetencyjne miedzy centralnymi organami panstwa.

Orzeka o zaistnieniu tymczasowej przeszkody w sprawowaniu urzedu prezydenta.

NookrwdpE

Z wnioskiem do Trybunalu Konstytucyjnego moga wystapié¢: prezydent, marszatek sejmu, marszatek
senatu, prezes Rady Ministréw, minimum 50 postow lub 30 senatorow, pierwszy prezes Sadu Najwyzszego,
prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego, Prokurator Generalny, prezes Najwyzszej [zby Kontroli,
Rzecznik Praw Obywatelskich.
Rzecznik Praw Obywatelskich
Rzecznik Praw Obywatelskich to jednoosobowy urzad, ktéry stoi na strazy praw cztowieka i obywatela.
Powotuje go sejm za zgoda senatu na 5-letnig kadencje. Jest niezalezny od innych organéw i1 odpowiada
tylko przed sejmem.
Prokuratura

Jakie sg zadania prokuratury:

1. strzezenie praworzadnosci,

2. S$ciganie przestgpstw

3. sprawowanie funkcji oskarzyciela w rozprawach sagdowych.

Struktura prokuratury w wigkszo$ci wypadkoéw pokrywa si¢ ze strukturg sadow powszechnych. Na czele
prokuratury stoi Prokurator Generalny.

Skarga Konstytucyjna
Kto ma prawo skierowania skargi do Trybunatu Konstytucyjnego? Kazdy, kto uzna, ze jego prawa lub
wolnosci zostaly naruszone.

Kto moze sporzadzi¢ skarge konstytucyjng? Skarge moze sporzadzi¢ wylacznie adwokat lub radca prawny.
Co moze by¢ przedmiotem skargi konstytucyjnej? Przedmiotem skargi moze by¢ tylko akt normatywny (np.
ustawa).

Jakie skargi konstytucyjne sg rozpatrywane? Rozpatrywane sg tylko skargi dotyczace praw i wolnosci
zagwarantowanych w Konstytucji RP.

W jakich okoliczno$ciach mozna wnie$¢ skarge konstytucyjna? Skarge mozna wnie$¢ pod warunkiem
wyczerpania wszystkich mozliwosci odwotawczych.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji to organ konstytucyjny, ktory powstat w 1992 r. Sktada si¢ z 5
cztonow, z ktorych 2 powoluje sejm, | senat, a 2 prezydent na 6-letnig kadencje. Na czele Rady stoi
przewodniczacy, ktorego KRRiT wybiera ze swego grona.
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Do zadan KRRIT nalezy:

1.

2
3.
4

Powotywanie rad nadzorczych w telewizji i radiofonii publicznej;

udzielanie zezwolen na dziatalno$¢ komercyjnych stacji radiowych i telewizyjnych;

Stanie na strazy wolnos$ci stowa i1 prawa do informacji,
rozdzielanie srodkéw pochodzacych z abonamentu radiowo-telewizyjnego.

Krajowa Rada Sadownictwa

Krajowa Rada Sgdownictwa to instytucja majaca za zadanie obron¢ niezaleznosci s¢dzidw i sagdow. Skiada
si¢ z pierwszego prezesa Sadu Najwyzszego, prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, ministra
sprawiedliwosci, osoby powolanej przez prezydenta, 15 cztonkdw wybranych sposrod sedziow Sadu
Najwyzszego i innego rodzaju sadow oraz 4 osoéb wybranych przez parlament.

Do zadan Krajowej Rady Sagdownictwa nalezy:

1.
2.

3.

rozpatrywanie kandydatur na sedziow

wystepowanie do prezydenta z wnioskiem o powotanie sedziow Sadu Najwyzszego, sadow

powszechnych, administracyjnych i wojskowych;

wystepowanie do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie zgodnosci z Konstytucija

aktéw dotyczacych niezaleznos$ci sedziow 1 sadow;

4. wystepowanie z wnioskiem o wszczgcie postepowania dyscyplinarnego w stosunku do sedziow.
Struktura sadownictwa:
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